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UvOD

‘Strategija EU za Dunavski ragion’ opisana je u dva dokumenta: (1) SaopStenju Evropske
komisije drugim institucijama EU, i (2) prate¢em Akcionom planu koji predstavlja dopunu
Saopstenju.

Akcioni plan predstavlja jedan od krajnjih rezultata pristupa Strategije. Njegov cilj je da se “sa
reCi prede na dela” kroz utvrdivanje konkretnih prioriteta za makro-region. Kada se aktivnost ili
projekat uklju¢e u Akcioni plan, potrebno je da ih data drzava ili zainteresovana strana
sprovedu. Projekti se smatraju ilustrativnim, jer sadrze primere tipova projekata ili pristupa koje
bi trebalo ¢esSée podsticati.

Organizacija Akcionog plana

Organizacija Akcionog plana zahteva jasno utvrdivanje prioriteta, kao 1 preciziranje osobe koja
je nadlezna za njihovo sprovodenje, kao i za prate¢e aktivnosti. Takode ona ima za cilj
rasporedivanje duznosti razli€itim nivoima uprave i akterima unutar regiona, uz podrsku od
strane drugih partnera, posebno evropskih institucija. Pomenuta struktura objedinjuje sledece
karakteristike:

— Stubovi: se bave kljuénim pitanjima, kao Sto je na primer “povezivanje Dunavskog
regiona”. Oni Cine srZ Strategije 1 znacajni su za uspeh njenih aktivnosti i nacina na koji se
izvestava o njoj.

— Prioritetne oblasti: predstavljaju osnovne oblasti u okviru kojih makro-regionalna strategija
moze doprineti unapredivanju (bilo kroz reSavanje kljucnih problema i iskori§¢avanje
najvaznijih prilika). Za svaku prioritetnu oblast, Akcioni plan ¢e predstaviti sporna pitanja i
navesti glavne probleme. Primer: podrska konkurentnosti preduzeca itd.

Koordinacija svake prioritetne oblasti dodeljuje se Koordinatoru za prioritetne oblasti, koji
ima glavnu ulogu u funkcionisanju Strategije i snosi glavnu odgovornost za njen uspeh.
Oni rade na njenom sprovodenju, u bliskoj saradnji sa Komisijom i svim uklju¢enim
zainteresovanim stranama, naro¢ito drugim zemljama, ali i regionalnim i1 lokalnim
vlastima, meduvladinim i nevladinim organima.

— Svaku prioritetnu oblast bi trebalo razmotriti sa drugim politickim oblastima. Strategija
podstice integrisani pristup (kao §to je na primer: Zzivotna sredinas mobilnost S
ekonomski razvoj S razvoj ljudskih resursa itd.) Na primer ublazavanje klimatskih
promena i prilagodavanje istim, imaju uticaj na politiku u vezi sa saobracajem, energijom,
turizmom, istrazivanjem, dok potonji takode uti¢e i na klimatske promene. Stoga je zbog
realizacije svake prioritetne oblasti znacajno uceS¢e organa i institucija koji predstavljaju
druge politicke oblasti. Aktivnosti: Aktivnost je znacajno pitanje koje zahteva intervenciju
od strane drzava i ukljucenih zainteresovanih strana kako bi se ostvarili ciljevi prioritetnih
oblasti. To moze biti novi pristup, bolja koordinacija u kreiranju politike, podrska procesu
koji se ve¢ sprovodi, incijative umrezavanja i drugo. Aktivnost ne mora obavezno
podrazumevati i finansiranje. Sve aktivnosti se moraju prihvatiti bez obzira na postojece
nadleznosti EU i uslove pravne tekovine EU. Primer: Novi pristup: “DonoSenje zakona na



odgovarajucem nivou radi smanjenja prisustva fosfata u deterdzentima”; bolja
koordinacija u kreiranju politike: formiranje zajednickog stava regiona u vezi sa
promenama koje bi se mogle uvesti u okviru revizije politike Transevropskih energetskih
mreza (TEN-E) ;-Cilj koji drzave mogu odluciti da ostvare na svoj nacin: “Podrska
kreativnosti i preduzetnistvu”;- podrSka procesu koji se ve¢ sprovodi: “Puna
implementacija plana za upravijanje slivom reke Dunav*.

Projekti: su konkretni sa datumom pocetka 1 zavrSetka. Generalno, potrebni su: finansijska
sredstva, nosilac projekta i partneri na projektu. Akcioni plan predstavlja projekte putem
primera za stimulisanje daljih inicijativa u toku sprovodenja Strategije i stvaranja novih
ideja. Cilj je takode da se objasni ono Sto je potrebno. Primeri: “Uklanjanje olupina,
ostataka mostova i neeksplodiranih ubojitih sredstava iz korita Dunava’; “Sprovodenje
dogovorenih infrastrukturnih projekata”; “Povecanje upotrebe elektronskog potpisa i
drugo. Pomenuti projekti se mogu finansirati iz nacionalnih/regionalnih fondova, fondova
EU, kao §to su Strukturni fondovi ', Instrument za pretpristupnu pomoé¢ (IPA) i Instrument
evropske politike susedstva (ENPI), medunarodne finansijske institucije ili privatni
investitori, u skladu sa odgovaraju¢im okvirima i praksom.

Vremenski okvir aktivnosti 1 projekata je razlicit. Neki se mogu sprovesti u kratkom
vremenskom roku (1-2 godine), dok je drugima potrebno vise vremena. Kao opste pravilo,
svaki projekat bi imao organizaciju/drZzavu nosioca i rok. Ukoliko to nije definisano periodom
usvajanja Strategije od strane Komisije, Koordinatori za prioritetne oblasti bi omogudili
drzavama da odluce o tome.

Prilikom utvrdivanja aktivnosti i projekata, predlozenih u Akcionom planu, u obzir su uzeti
sledec¢i faktori:

Oni se moraju baviti utvrdenim prioritetima i imati podrsku. Potreba za aktivnostima i
projektima bi trebalo da bude jasno izrazena od strane drzava, zainteresovanih strana i
sluzbi Komisije. Osim toga, vrlo je znacajna i podrSka ovih partnera za sprovodenje, kao i
predlozi koji su detaljno razmotreni sa njima. Generalno, oni bi trebalo da dopune postojece
politike EU, kao §to je Evropa 2020, Teritorijalna kohezija, Transevropske mreze (saobracaj
i energetika), Energetske i buduée Tansportne zajednice ili sprovodenje direktiva. Konacno,
oni bi takode trebalo da ujedine postojece transnacionalne organe, kao $to je Medunarodna
konvencija o zastiti reke Dunav (ICPDR), Dunavska komisija, Veée za regionalnu saradnju,
Proces Dunavske saradnje (DCP), Ve¢e Dunavskih gradova i regija, Dunavska turisticka
komisija, kao i druge sli¢ne organizacije, po potrebi.

Oni bi trebalo da imaju uticaj na makro-region (ili bar njegov ve¢i deo). Mnogi
projekti bi zato trebalo da budu transnacionalni. Medutim, ukoliko nacionalni projekat ima
direktan uticaj na makro-region (na primer, izgradnja postrojenja za preradu otpadnih voda
kojim se poboljSava kvalitet vode u rekama ili proSirenje luka kojim se omogucéava
stvaranje regionalnih saobracajnih mreza) ili doprinosi politiCkom cilju strategije (na
primer, obnova grada ili dela mreze za privlacenje turista), trebalo bi i njih uvrstiti.
Medutim, vecéina aktivnosti i projekata koji imaju uticaj na makro-region, obuhvatice
nekoliko zemalja koje Zele da saraduju. Uticaj bi trebalo prikazati u obliku indikatora
uticaja koji bi se mogao proceniti nakon odredenog vremena. Trebalo bi uzeti u obzir i

Strukturni fondovi su dostupni svim drzavama ¢lanicama. Njima se upravlja putem Operativnih programa koje
su utvrdili 1 kojima upravljaju drzave ¢lanice, regioni i Komisija.



podatke koje bi trebalo prikupiti radi procene uticaja (ukljucujuéi utvrdivanje polazne
situacije).

e Oni bi trebalo da budu realni. Trebalo bi da budu ostvarivi (tehnicki 1 finansijski) i da
postoji opsti sporazum medu drZzavama, zainteresovanim stranama i Komisijom o njihovoj
vrednosti. Posebno je vazno utvrditi realan izvor finansiranja. Zapravo, predlaganje projekta
za Akcioni plan ne predstavlja zahtev za finansiranjem, pa tako ni uvrStavanje u Plan nije
garancija za finansijska sredstva, ve¢ se moraju utvrditi ostvarivost i rentabilnost projekta.

e Oni bi trebalo da budu koherentni i da se medusobno dopunjavaju. Aktivnosti i
projekti moraju biti medusobno kompatibilni i stvarati dobitna reSenja. Na primer, projekti
u vezi sa saobrac¢ajem ili inicijative u vezi sa energetskom efikasnos¢u ne smeju da
ugrozavaju postizanje ekoloskih ciljeva.

Akcioni plan bi trebalo da bude stabilan odredeno vreme. Medutim, tokom godina, prioriteti se
mogu razvijati, pa se tako i aktivnosti i projekti mogu azurirati, promeniti ili zameniti. Zato je
Akcioni plan “u pokretu” i zahteva redovnu reviziju.



A) POVEZIVANJE DUNAVSKOG REGIONA




POVEZIVANJE DUNAVSKOG REGIONA

Ovaj stub je usmeren na pitanja u vezi sa saobrac¢ajem, energetikom 1 kulturom/turizmom. Opéti cilj
jeste unapredena povezanost u okviru Dunavskog regiona, kao i ostatku Evrope, u smislu
infrastrukture, sistema 1 ljudi. Ovo se moZe ostvariti poboljSanjem koordinacije u infrastrukturnim
radovima, kao i u funkcionisanju saobracajnog i energetskog sistema, razmenom iskustva u vezi sa
¢istom energijom i promovisanjem dunavske kulture i turizma.

Naglasak ¢e biti stavljen na tri prioritetne oblasti: (1) unapredivanje mobilnosti i multimodalnosti
(¢ime su obuhvacdeni drumski, zeljeznicke 1 vazduSne veze, kao i unutra$nji plovni putevi); (2)
podrsku odrzivijoj energiji (¢ime su obuhvaceni energetska infrastruktura, trzista i Cista energija) i
(3) promovisanje kulture 1 kontakata medu ljudima.

Ovaj stub snazno zagovara Strategiju Evropa 2020:

1. Njegov cilj je da doprinese pametnom rastu. Bolja saobracajna i energetska infrastruktura
predstavljaju uslove za inovaciju (privlaanje strucnih istrazivaca i radnika). Inovativna
reSenja mogu smanjuti troSkove, poboljsati efikasnost 1 podstaci odrZiva reSenja. Savremeni,
odrzivi turizam takode prikazuje snazan potencijal u regionu.

2. Njegov cilj je da doprinese odrzivom rastu. PodstiCe se smanjenje potroSnje elektri¢ne
energije, povecanje obnovljivih energija, modernizacija saobracajnog sektora kako bi postao
turizma. Ovo ima za cilj unapredivanje poslovnog okruzenja i samim tim i konkurentnost
preduzeca.

3. Njegov cilj je da doprinese sveobuhvatnom rastu. Energija moze postati sigurnija i
pristupacnija. Mogu se stvoriti nove poslovne moguénosti. Pruza se podrSka teritorijalnoj
koheziji npr. putem boljih veza, koje omogucéavaju ljudima i preduze¢ima da modernizuju
cak 1 najudaljenije regione. Razvijanjem dunavske kulture kontroliSe se razli¢itost ljudi u
regionu.

Prioritetne oblasti moraju se razmotriti sa drugim politickim oblastima. Ova Strategija podstice
integrisani pristup. Na primer, pored toga Sto unapredivanje saobracajne infrastrukture ima
pozitivan uticaj na elemente kao $to su poslovno okruZenje, privla¢nost gradova i regiona ili
kvalitet zivota gradana, ono ima uticaj i na pejsaze, biodiverzitet ili zagadenje vazduha. Ovo se ne
moze posmatrati izdvojeno, nego se moraju medusobno uskladiti, kako bi se postiglo najodrzivije
reSenje.



Primeri finansiranja u Regionu

Troskovi koji se finansiraju iz Strukturnih fondova2 u periodu 2007-201 3’

Saobracaj 24,8 milijardi evra
Putevi i autoputevi 13,5 milijardi evra
Zeljeznicke pruge 8,5 milijardi evra
Luke i unutrasnji plovni putevi 0,7 milijardi evra
Multimodalni ¢vorovi 0,5 milijardi evra
Aerodromi 0,2 milijjardi evra

Ostalo (gradski, biciklisticki i dr.) 1,4 milijardi evra

Energetika 3,0 milijardi evra
Energetska efikasnost 1,5 milijjardi evra
Obnovljiva energija 1,2 milijardi evra

Ostalo(elektri¢na energija, gas itd.) 0,3 milijardi evra

Turizam 6,7 milijardi evra

Obnova gradskih i seoskih naselja 3,0 milijardi evra

Prirodna & kulturna bastina 1,4 milijardi evra
Kulturne & turisticke usluge 1,2 milijardi evra
Kulturna infrastruktura 0,6 milijardi evra
Ostalo 0,5 milijjardi evra

Ostali izvori finansiranja

Drugi programi EU doprinose ovom stubu, narocito: Transevropske transportne i energetske mreze
(TEN-T i1 TEN-E), Sedmi okvirni program za istrazivanje, Instrument za pretpristupnu pomoé
(IPA), nacionalni programi, programi prekograni¢ne saradnje i programi za veéi broj drzava
korisnica, nekoliko programa iz Evropskog instrumenta za susedstvo i partnerstvo (ENPI) (kao Sto
su regionalni programi ili programi prekograni¢ne saradnje), Evropski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj (EAFRD), Evropski fond za ribarstvo (EFF) i Program za konkurentnost i inovacije.
Nacionalne, regionalne i lokalne politike takode obezbeduju finansijska sredstva za znacajne
projekte. Osim toga, znacajna finansijska sredstva su ve¢ obezbedena za veliki broj projekata
putem zajmova i/ili sufinansiranja od strane medunarodnih i bilateralnih finansijskih institucija,
kao Sto je Evropska investiciona banka (EIB), Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD),
Svetska banka, Razvojna banka Saveta Evrope (CEB) ili drugi zajmodavci. U skorije vreme, za
potrebe zemalja Zapadnog Balkana, ulozeni su dodatni napori da bi se poboljsala koordinacija i
udruZivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicionog okvira za Zapadni Balkan®
(WBIF). Instrument koji je slican WBIF-u, pod nazivom Fond za investicije u zemljama politike
susedstva, funkcioniSe u Republici Moldaviji 1 Ukrajini.

Evropski regionalni razvojni fond (ERDF), ukljucujuéi prekograni¢nu saradnju, Kohezioni fond i Evropski
socijalni fond za drzave ¢lanice. Instrument za pretpristupnu pomo¢ i Evropski instrument za susedstvo i
partnerstvo (ENPI) nisu ukljuceni.

Medutim, kori§¢enje Strukturnih fondova zavisi od odredenih operativnih programa, koji su izradeni i utvrdeni na
pocetku procesa planiranja programa za period 2007-2013, u bliskoj saradnji izmedu Evropske komisije i
odredenih drzava cClanica/regiona. Ovo bi trebalo da pruzi moguénost za finansiranje posebnih
aktivnosti/projekata, u zavisnosti od prioriteta i mera/aktivnosti utvrdenih u datim operativnim programima.

Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) predstavlja instrument udruzivanja subvencija i zajmova za potrebe
drzava kandidata i potencijalnih kandidata.



| 1) UNAPREDIVANJE MOBILNOSTI I MULTIMODALNOSTI

Predstavljanje pitanja

Mobilnost prevazilazi tehnicke aspekte i infrastrukturu. Ona podrazumeva organizaciona pitanja,
ispunjavanje ukupnih saobracajnih potreba i sezonskih/dnevnih saobracajnih Spiceva, prostorno
planiranje, zivotne stilove, inovacije itd. Zajedno sa unutrasnjim plovnim putevima
saobracajnicama i zeljeznickim prugama, predstavljaju znacajne medunarodne veze unutar
regiona. Luke na Crnom moru, kao i one na Jadranskom moru, ukljucujuéi i Zeljeznicke linije i
aerodrome, predstavljaju direktne tacke ulaska u region basena iz inostranstva. Odgovarajuca
politika u vezi sa saobra¢ajem mora uzeti u obzir sve gorenavedeno, promovisu¢i multimodalnost,
ali vodec¢i racuna i o zivotnoj sredini, ekonomskom rastu i socijalnom razvoju.

OdrZiva mobilnost generalno predstavlja jasan cilj programa Evropa 2020, kao i zajednicke
evropske politike u vezi sa saobrac¢ajem. S obzirom na to da unutrasnja plovidba ima relativno mali
uticaj na Zivotnu sredinu (emituje se 3,5 puta manje CO2 po tona kilometru nego u slucaju
kamiona), ona predstavlja znacajni modalitet saobracaja. Putem kanala Majna-Dunav, Rajna i
Dunav direktno povezuju 11 drzava od Severnog do Crnog mora, u duzini od viSe od 3500 km.
Stoga, reka Dunav predstavlja okosnicu regiona’. Medutim, razvoj plovnih puteva kao plovnih
koridora mora te¢i ruku pod ruku sa stvaranjem savremenih i efikasnih intermodalnih luka radi
integrisanja vodenog, zeljeznickog i kopnenog saobracaja.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Postoji zajednicko stanoviste da su dobri, medusobno povezani i odrzivi saobracajni sistemi
znacajni za region. Koordinisano unapredivanje saobrac¢aja na osnovu holisti¢kih i integrisanih
idejnih resenja, prac¢enih izradom i upotrebom odgovarajucih tehnickih i ekoloski odrzivih resenja
moze povecati privla¢nost reke Dunav kao jeftinog koridora za efikasno sprovodenje regionalnog
odrzivog razvoja i mobilnosti. Konkretnije, multidisciplinarni pristup u projektima u vezi sa
plovnom infrastrukturom moze obezbediti ocuvanje i revitalizaciju dragocenih ekosistema
Dunava. Ovo bi trebalo da bude dopunjeno unapredivanjem zeljeznice, posebno zeljeznickog
teretnog koridora, kao dela evropske Zeljezni¢ke mreze za konkuretni teretni saobraéaj® , koji ima
kljuénu ulogu. Dunavskom regionu ¢e posluziti nekoliko Zeljeznickih teretnih koridora koji bi
trebalo da budu realizovani u roku od narednih tri do pet godina.

U tom smislu, obezbedivanje interoperabilnosti zeljeznickih linija u regiji, npr. kapacitet
lokomotiva da prelaze granice jeste klju¢na za poboljSanje konkurentnosti Zeljeznice. Narocito ¢e
linije unapredene uz pomo¢ evropskih fondova biti opremljeni sa Evropskim sistemom za
upravljanje Zeljeznitkim saobra¢ajem (ERTMS)’.

Od Kelhajma u Nemackoj do Suline, na rumunskoj delti reke, ukupna duzina plovnog puta Dunava iznosi 2,414
km sa vise od 40 luka od medunarodnog znacaja. Godis$nji obim saobraéaja na celom Dunavu iznosi i do 50
miliona tona, §to je ekvivalentno slede¢em: 2,5 miliona kamiona ili 65,500 teretnih kompozicija vozova. Sa 10
priobalnih drzava i 1,025 km zajednickih granica, Dunav takode predstavlja najinternacionalniju reku na svetu.
Zajedno sa kopnenim rutama koje prolaze kroz region, on takode predstavlja i kljuénu vezu izmedu istoka i
zapada, kao i raskrsnicu puteva izmedu severa i juga.

Uredba (EU) No 913/2010 Evropskog parlamenta i Saveta od 22. septembra 2010. godine u vezi sa evropskom
zeljeznickom mreZom za konkurentni teretni saobracaj

Evropski system za upravljanje zeljeznickim saobracajem



Medusobno povezani uz pomo¢ intermodalnih terminala, reka Dunav, zeljeznicki teretni koridor i
povezane zeljeznicke linije mogu umanjiti zaguSenja na putevima 1 doprineti efikasnom
saobrac¢ajnom sistemu i ekoloski odrzivijoj raspodeli saobracaja.

Kada je re¢ o recnom saobracaju, jasno je da nije iskori$¢en pun potencijal Dunava. Obim tereta
koji se preveze preko Dunava iznosi tek nesto izmedu 10% i 20% (u zavisnosti od koris¢enih
parametara) od obima na Rajni. Pomenuti potencijal moze biti bolje iskoriS§¢en npr.
unapredivanjem multimodalnosti, infrastrukture, upravljanja logistikom ili opreme (npr. inovativno
konstruisana plovila, savremena kompjuterizovana navigaciona sredstva). Tokom cele godine,
infrastruktura plovnih puteva, na odredenim deonicama mreze, delimi¢no ograni¢ava
konkurentnost plovidbe na Dunavu (prevashodno u slu¢aju duzih perioda niskog vodostaja). Luke
se moraju modernizovati i prilagoditi multimodalnim uslovima. Proteklih decenija bilo je malo
investicija i inovacija kada je re¢ o recnoj floti. Nedostatak osoblja (narocito kapetana i kormilara)
jeste rezultat nedovoljnih sredstava za obuku, migracijskih tendencija i velikog broja osoba starijih
od 50 godina.

U slucaju drumskog 1 Zeljeznickog saobracaja, infrastruktura cesto nije dovoljna ili jednostavno ne
postoji, narocito kada je re¢ o pograni¢nim vezama (kojima drzavne vlasti ne daju prioritet).
Nedostaju investicije u pograni¢ne veze, delimi¢no zbog toga Sto su se drzavne granice u
Dunavskom basenu znatno izmenile tokom proteklih godina, Sto remeti veze (eliminacija puteva,
uniStavanje mostova, i demontiranje Zljeznickih pruga). Kao posledica toga, naselja sa ogromnim
potencijalom za uzajamnu saradnju u prosirenoj EU jo§ uvek nemaju potrebne veze, pa su tako
uobicajnaa ograni¢enja u brzini zbog zastarele infrastrukture.

Aerodromi moraju imati lak pristup i biti sigurni i bezbedni. U odredenim delovima Dunavskog
regiona, aecrodromi se nalaze u procesu privatizacije i/ili decentralizacije uprave i potreban im je
snazan 1 efikasan sistem uprave. Potencijal regionalnih aerodroma je izbio u prvi plan zbog
linijskih letova i1 porasta vazdusnog teretnog saobracaja. Takav rast bi trebalo da se odvija
ujednaceno i nesmetano.

Problemi su uglavnom povezani sa nedostatkom koordinisanog planiranja, finansiranja i
implementacije. Postoje¢im meduvladinim organima je potrebna podrska za realizaciju
zadovoljavajucih konkretnih rezultata. S obzirom na to da su za mobilnost 1 pristupacnost potrebne
ogromne investicije, vrlo su vazni planovi kako bi se potencijal ovih investicija iskoristio u
potpunosti (npr. zajednicke investicije, isplanirane na transnacionalnom nivou, ukljucujuéi i
zajednicke troskove i prihode).

Multimodalni ¢vorovi moraju imati znacajnu ulogu, ne samo u smislu pristupacnosti, nego i kao
optimalna mesta za grupisanje privrede i industrije. Zeljeznicki teretni koridori, koji su ve¢ ranije
pomenuti, takode obuhvataju i intermodalne terminale, ¢ime se obezbeduje efikasna trimodalna
veza unutra$njih plovnih puteva, zeljeznice i puteva, kao logistickih centara Dunavskog regiona.

Mobilnost 1 pristupacnost su takode povezani sa drugim politickim oblastima kao S$to je Zivotna
sredina 1 socio-ekonomski razvoj. Integrisani pristup znaci da se opSta korist moze realnije
proceniti, Sto bi podrazumevalo koristi za sve drzave i1 sektore u pitanju. Savremena tehnoloska
dostignuca (npr. informacione i komunikacione tehnologije) takode omogucavaju da se potrebe u
vezi sa mobilno$¢u u potpunosti ponovo ispitaju.
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Aktivnosti
Unutrasnji plovni putevi

EU se obavezala da ostvari prelazak na saobrac¢aj koji je manje energetski intenzivan, kao 1 Cistiji i
bezbedniji. Re¢ni saobracaj moZze imati znacajnu ulogu u realizaciji ovih ciljeva.

Konkretne aktivnosti i projekti su potrebni da bi se u potpunosti iskoristio i uc¢inio privlac¢nijim
trzi$ni potencijal unutrasnje plovidbe. Imaju¢i u vidu da je recni saobracaj pretezno medunarodni
modalitet saobracaja, potrebne su aktivnosti kako na nacionalnom nivou, tako i na nivou EU.

Aktivnosti 1 projekti iz ovog poglavlja dopunjavaju i nadograduju ve¢ pokrenute aktivnosti u
Dunavskom regionu. Oni su u skladu sa ciljevima navedenim u Evropskom akcionom programu za
unutrasnje plovne puteve (NAIADES). Vremenski okvir za zavrSetak implementacije aktuelnog
NAIADES programa je 2013. godina. Zbog toga postoji potreba da se utvrdi prate¢i program kako
bi se omogucéilo da se dati dugoroc¢ni ciljevi u vezi sa saobra¢ajem u okviru Dunavskog basena
ostvare.

Unapredianje infrastrukture i ekonomskog ucinka unutrasnje plovidbe

» Aktivnost “ZavrSetak implementacije Prioritetnog projekta 18 u okviru Transevropskih
transportnih mreZa u zadatom roku i na ekolosSki odrZiv nacin”. Radi se na utvrdivanju
ekoloski odrzivih reSenja za bolju plovidbu, kako bi se eliminsala postojeca uska grla plovidbe.
Ovde bi takode trebalo uzeti u obzir i moguée uticaje klimatskih promena, zastitu
funkcionalnih ekosistema i planiranje smernica sadrzanih u ,,Zajednickoj izjavi o razvoju
unutra$nje plovidbe i zaitite Zivotne sredine u slivu reke Dunav’™® i u "Priru¢nik o dobrim
primerima odrzivog planiranja i projektovanja plovnih puteva". Projekti u okviru
Transevropskih transportnih mreza utvrdeni su u Nemackoj, Austriji, Slovackoj, Madarskoj,
Bugarskoj i Ruminiji. Cilj je da se do 2015.godine uklone postojeca uska grla plovidbe na reci,
&ime se prihvata upotreba tipa VI b plovila tokom godine'’.

» Aktivnost - “Investiranje u infrastrukturu plovnih puteva Dunava i njegovih pritoka i
razvijanje meduveza”. Da bi se omoguéilo stvaranje ekonomskih unutrasnjih veza, postoji
potreba za unapredivanjem postoje¢e mreze plovnih puteva u slivu reke Dunav. Ovo bi trebalo
da ukljuci i pitanja u vezi sa infrastrukturom za nepostojece veze, kao i najbolji nacin za
razvijanje naprednih veza za Crnim morem, pa i dalje.

“Zajednicka izjava o razvoju unutrasnje plovidbe i zastite zivotne sredine u slivu reke Dunav” su sastavili
Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav, Dunavska komisija i Medunarodna komisija za sliv reke Save. Ove
smernice insistiraju na integrisanom timu za planiranje koji bi ukljuc¢ivao i vodeée zainteresovane strane, kako bi
se procenile potrebe za plovidbom i vodena sredina na osnovu pojedinacnih slucajeva, i ukljucile u §to ve¢oj meri
dobitne mere kako za unapredivanje plovidbe , tako i za ekolosko stanje.

Priru¢nik je izraden u okviru PLATINA inicijative sa ciljem da se prikazu najbolje prakse u okviru odrzivog
planiranja i projektovanja plovnih puteva. Ovaj dokument pruza smrenice za izradu razvojnih projekata u vezi sa
plovnim putevima koji su uskladeni sa uslovima u vezi sa zastitom zivotne sredine, $to bi stvorilo dobitnu
harmoniju. On takode sadrzi opste savete za projekte u vezi sa infrastrukturom plovnih puteva i odnosi se kako na
osobe zaduZzene za tehnicke planove, tako i na druga zainteresovana lica koji Zele da se ukljuce u proces planiranja
i projektovanja razvoja plovnih puteva.

' Medunarodna klasifikacija evropskih plovnih puteva (UNECE/TRANS/120/Rev.4, str. 28/29) u Evropskom
sporazumu o glavnim unutrasnjim plovnim putevima od medunarodnog znacaja (AGN), navodi parametre za
motorne brodove i potiskivane konvoje. U aktuelnom tekstu, kategorija VI b se izri¢ito odnosi na potiskivane
konvoje i brodove unutrasnje plovidbe sa gazom do 2,5 m.
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= Primer projekta- “Uklanjanje olupina, ostataka mostova i neeksplodiranih ubojitih
sredstava iz korita Dunava”. Na nekim delovima u donjem toku Dunava ovo predstavlja
veliku smetnju i samim tim ima dugorocne posledice na plovidbu Dunavom. lako je
ucinjen pozitivan napredak, oni joS uvek ometaju saobracaj i ugrozavaju bezbednost
plovidbe na odredenim potezima, narocito u periodu niskog vodostaja.

= Primer projekta- “Izgradnja kanala Dunav Bukure$t”. Osnovni ciljevi kojim bi se
rukovodili u toku sloZenog procesa izgradnje kanala Dunav-Bukurest su: povezivanje
glavnog grada Rumunije sa rekom Dunav plovnim putem, uz izgradnju sistema odbrana od
poplava na 11 lokaliteta i 30,000 hektara poljoprovrednog zemljista; proizvodnja energije;
utvrdivanje potrebnih uslova za rekreaciju i turizam, obezbedivanje povoljnih ekoloskih
uticaja i drugi slicni elementi; snabdevanje dovoljnim kolicinama vode za potrebe
navodnjavanja, obezbedivanje pijace vode za okolna naselja, kao i za potrebe akvakulture
(Nosilac: Rumunija).

» Aktivnost- “Modernizacija dunavske recne flote radi poboljSanja ekoloskog i ekonomskog

ucinka”. Ekoloski i ekonomski u¢inak plovidbe Dunavom moze se poboljSati putem inovacija,
clljane modernizacije flote i optimalnim merama u vezi sa upravljanjem otpada. U tu svrhu,
trebalo bi utvrditi zajednicki pristup za modernizaciju brodova unutraS$nje plovidbe.
Tehnoloska dostignué¢a u smislu novih brodova, motora i optimalne potroSnje goriva (npr.
zamena sa novim filterom za Cestice, gde se koristi gorivo sa niskim nivoom emisije gasova i
energija sa kopna prilikom pristajanja) i logisticke operacije, mogu uciniti unutra$nju plovidbu
privlaénijom, stvaranjem mnogobrojnih prednosti.

= Primer projekta - “Projekat za unapredivanje upravljanja otpadom za unutraSnju
plovidbu Dunavom (WANDA projekat)”. WANDA projekat ima za cilj da se utvrdi
odrzivi, ekoloski prihvatljiv i transnacionalno koordinisan pristup za upravljanje brodskim
otpadom na Dunavu putem (1) razrade nacionalnih nacrta projekata u vezi sa
upravljanjem brodskim otpadom, (2)sprovodenja pilot aktivnosti i (3) izrade finansijsog
modela za operativni sistem zasnovan na principu zagadivac placa (Nosilac: Via Donau;
rok: mart 2012.godine).

Unapredivanje organizacionog okvira i ljudskih resursa za potrebe unutrasnje plovidbe

>

>

Aktivnost- “Koordinacija nacionalnih mera u vezi sa saobracajem, odnosno plovidbom u
slivu reke Dunav”. Evropski akcioni program NAIADES (Aktivnosti 1 kretanja u plovidbi 1
unutras$njim plovnim putevima u Evropi) definiSe opseznu grupu mera, kako bi se iskoristio
pun potencijal unutra$nje plovidbe. Da bi se stvorile koherentne veze u Dunavskom regionu,
pozivaju se drzavne vlasti da sprovode aktivnu integraciju saobra¢aja na unutrasnjim plovnim
putevima u svoje nacionalne strategije i politike u vezi sa saobra¢ajem, na uskladen nacin.

= Primer projekta- “Izrada platforme za sprovodenje NAIADES (PLATINA)”. Utvrduje
neophodne politicke aktivnosti, okuplja potrebne zainteresovane strane (radne grupe,
sastanci eksperata) i razvija potrebno znanje i instrumente. Kljucni eksperti i
zainteresovane strane razraduju tehnicke predloge za politicke aktivnosti u pet oblasti

delovanja u okviru NAIADES-a (Nosilac:Via Donau, rok:maj 2012.godine).

Aktivnost- “PodrSka Dunavskoj komisiji u okoncanju procesa revizije Beogradske
konvencije”. Revizija Konvencije je skoro privedena kraju, medutim jo$ uvek nije potpisana i
ratifikovana. ZavrSetak ovog procesa ojaao bi ulogu Dunavske komisije i takode obezbedio
pristupanje Evropske komisije kao ¢lana.
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» Aktivnost- “Razvijanje luka u slivu reke Dunav u multimodalne logisticke centre”. Radi

povecanja mogucnosti za objedinjavanje protoka tovara u okviru saobracaja na unutra$njim
plovnim putevima i smanjenja nepredvidenih situacija u transportu na drugim mestima.
Uskladen 1 ravnomeran razvojni koncept za multimodalne luke trebalo bi da bude razmotren od
strane zemalja Dunavskog basena i znaCajnih zainteresovanih strana. Kao osnov za ovu
aktivnost, bi¢e izradeni ili revidirani razvojni planovi za nacionalne lukek, kako bi se potom
integrisali u lokalne i regionalne strategije.

Aktivnost-“Unapredivanje sveobuhvatnog upravljanja plovnim putevima Dunava i njegovih
pritoka”. Drzavni organi za upravljanje plovnim putevima su zaduzeni za stalno odrzavanje
infrastrukture plovnih puteva (npr. aktivnosti ispitivanja i jaruzanja), kao i vrlo Cesto za
sprovodenje mera zaStite od poplava i zaStite Zivotne sredine (Sto je na primer uslovljeno
Okvirnom direktivom Evropske unije o vodama). Ovi organi ¢e nastaviti sa jacanjem
medusobne saradnje, posebno stvaranjem zajednickih standarda za upravljanje plovnim
putevima'' u slivu reke Dunav.

= Primer projekta - “Zasnovanost na projektu MreZe uprava na plovhom putu Dunava
(NEWADA)”. Cilj ovog projekta jeste da se omoguci koordinacija aktivnosti i buducih
planova i razmena iskustva medu organizacijama koje su nadlezne za upravu na plovnom
putu Dunava. Na osnovu ovoga, naredni korak bi se sastojao od utvrdivanja oglednih
aktivnosti i sprovodenja pilot projekata radi poveéanja efikasnosti upravijanja plovnim
putevima (Nosilac: Via Donau; rok: mart 2012.godine).

Aktivnost- “Promocija odrZivog teretnog saobracaja u Dunavskom regionu”. Trebalo bi
utvrditi intermodalnu vezu izmedu teretnog saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima
Dunava 1 Zeljezni¢kog teretnog saobracaja radi jacanja postojecih ekonomskih veza 1
podsticanja kohezije u regionu. Projekat bi doprineo povecanju multimodalnog teretnog
saobracaja 1 doveo do ravnomernijeg 1 efikasnije rasporedenog saobracaja u okviru postojece
infrastrukture.

= Primer projekta- “Razvoj kontejnerskog transporta na Dunavu”. Cilj ovog
transnacionalnog projekta jeste snazna saradnja izmedu luka i partnera iz privatnog
sektora (npr. logistika), radi iskoris¢avanja potencijala kontejnerskog saobralaja.
Potrebno je unapredivanje potrebne infrastrukture da bi se razvile najznacajnije
partnerske luke, kao i osnivanje mreze tih luka. Osnovne aktivnosti u okviru ove oblasti
mogle bi obuhvatiti i pripremu studija o izvodljivosti, povezivanje luka, izradu i
sprovodenje projekata. Projekat bi takode trebalo da pomogne povecanju koriscéenja
multimodalnog transporta (Nosilac:Grad Bec/Luka Bec; rok:  uvrduje koordinator
projektnih aktivnosti).

= Primer projekta - “Stvaranje pristupa i internet platforme radi obezbedivanja aktuelnih
informacija u vezi sa plovidbom Dunavom i povezano$éu sa svim modalitetima
transporta”

Aktivnost- “Implementacija uskladenih reCnih informacionih servisa (RIS)”. RIS znatno
doprinosi povecanju bezbednosti, efikasnosti i ekoloskoj prihvatljivosti unutra$nje plovidbe.
Otpremnici, luke 1 pruzaoci logistickih usluga mogu optimizirati svoje logisticke aktivnosti,
¢ime se smanjuju ukupni troSkovi prevoza. Puni potencijal RIS-a pak jedino moze biti
iskori$¢en ukoliko se oni realizuju celom duzinom toka Dunava i njegovih glavnih plovnih
pritoka i kanala.

Ovo je takode u skladu sa “Planom za upravljanje slivom reke Dunav za 2009. godinu” kojim je definisan
»zajedniCki program mera” koji ¢e biti realizovan od strane podunavskim zemalja.
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= Primer projekta - “Zasnovanost na IRIS Evropa projektima- podrSka koordinisanoj
implementaciji reCnih informacionih servisa (RIS) u Evropi”. Projekat IRIS Europe II
ima za cilj da dalje unapreduje i fino podesava kljucne tehnologije, servise i aplikacije RIS-
a, kao Sto je na primer medunarodna razmena podataka. Teme koje postaju sve znacajnije
ukljucuju i implementaciju utvrdenih evropskih nivoa usluga.

» Aktivnost- “Investiranje u obuku i zaposljavanje u oblasti plovidbe Dunavom”. Plovidba

Dunavom trenutno prolazi kroz fazu nedostatka nautickog osoblja, Sto je takode
prouzrokovano ograni¢enim mogucénostima za obuku i1 obrazovanje u podunavskim zemljama.
Postojece obrazovne institucije koriste razli¢ite nastavne planove i programe. Da bi se
omogucila dostupnost i mobilnost radne snage na evropskom nivou, trebalo bi razvijati
zajedni¢ke obrazovne profile. U tom okviru, podunavske zemlje bi trebalo da privlace i
obrazuju mlade ljude za profesiju dunavskog ¢lana posade. Kompanije koje rade u oblasti
saobra¢aja na unutraS$njim plovnim putevima (luke, brodske kompanije, klijenti i drugi) 1
obrazovni i nau¢ni organi bi trebalo da utvrde obrazovnu platforme i mreze radi poveéanja
konkurentnosti i stru¢nosti svih aktera.

= Primer projekta- “Osnivanje mreZa saradnje za potrebe logistike i nautickog obrazovanja
usmerenog na saobraéaj na unutra$njim plovnim putevima Dunavskog koridora
potpomognutog inovativnim reSenjima (NELI)”. Osnovni cilj projekta jeste unapredivanje
obrazovanja i obuke u oblasti saobracaja na unutrasnjim plovnim putevima u Dunavskom
regionu. U saradnji sa postojecim mrezama kao sto je EDINNA (nauticko obrazovanje u
Evropi), partneri NELI-ja usmereni su na omogucavanje razmene i buduce saradnje u vezi
sa obrazovanjem i obukom. Konkretni rezultati su servisi za ucenje elektronskim putem u
oblasti unurasnje plovidbe, planiranje i realizacija informacionih centara i centara za
obuku i promociju posebnih aktivnosti medu mladima (Nosilac: Rumunski pomorski centar
za obuku, rok: mart 2012. godine).

Zeljeznicki, drumski i vazdus$ni saobracaj

Dok saobrac¢aj na unutraS$njim plovnim putevima poseduje znacajan neiskoriS¢en potencijal u
Dunavskom regionu, paznju je potrebno usmeriti i na druge modalitete saobra¢aja. Moderna, dobro
povezana infrastruktura je klju¢na, ali bi trebalo da bude upotpunjena i Zeljezni¢kim saobracajem,
kako bi se izbegla zaguSenja i obezbedio efikasan i ekoloski prihvatljiv saobracajni sistem, dok je
vazdu$ni saobracaj takode znacajan za preuzimanje znacajne uloge regiona u globalizovanom
svetu. PredloZene aktivnosti 1 projekti uzimaju u obzir i opste potrebe za mobilnosc¢u.

Unapredivanje pristupa i povezanosti

» Aktivnost- “ZavrSetak prioritetnih projekata TEN-T (Zeljeznicki i drumski saobraéaj) koji

prolaze kroz Dunavski region, uz prevazilaZenje problema i uskih grla, ukljucujudi i ona u
oblastima %ivotne sredine, privrede i politike, narodito u oblasti prekograni¢ne saradnje’””.

Prikazano kroz primere:

- Prioritetni projekat 22 (zeljeznicki): od Nirnberga / Drezdena do Konstance i Atine preko Praga, Beca,
Budimpeste i Arada kroz ceo region. U zapadnom delu, od Alpa do Podunavlja, ukljucujuéi i oblast Be¢-
Bratislava, putem Zeljezni¢kog prioritetnog projekta 17, povezuje Pariz sa BeCom i Bratislavom.;

- Prioritetni projekat 7 (drumski): ovaj projekat delimi¢no sledi uporedo sa Dunavom u istocnom delu kroz
autoput PP-7 koji povezuje Budimpestu sa Konstancom na Crnom moru i grékim gradovima Solunom,
Atinom i I[gumenicom;

- Prioritetni projekat 23 (zeljeznicki): ovaj projekat polazi od Gdanjska do Beca preko Varsave, Brna i

Bratislave;

- Prioritetni projekat 25 (drumski): ovaj projekat povezuje Balticko more sa Dunavom preko Gdanjska, Brna,
Bratislave, BecCa;
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Implementacija projekta bi trebalo da bude usmerena na zavrSetak postojecih projekata,
eliminisanje uskih grla. Trebalo bi i da se utvrde odrzivi nacini finansiranja, unapredi
koordinacija, naroCito izmedu razliCitih Zzeljeznickih kompanija, kako bi se razvio i
modernizovao Zeljeznicki sistem. Vecina prioritetnih projekata je ve¢ u fazi implementacije 1
glavni fokus sada mora biti na njihovom blagovremenom zavrSetku. Da bi se ovo postiglo,
moglo bi se ukljuciti 1 “Utvrdivanje Zajednicke platforme za koordinaciju aktivnosti u vezi sa
pitanjima saobracaja u Dunavskom regionu kako bi se ubrzao proces implementacije
projekata”. Ovo bi se sprovodilo u uskoj saradnji sa evropskim koordinatorima u okviru TEN-
T.

= Primer projekta - "Izgradnja dva nova mosta preko Dunava”. Dva nova mosta bila bi
izgradenja na delu Dunava izmedu Rumunije i Bugarske. Jedan most bi povezivao
Becet(Rumunija) i Oreahovo(Bugarska), dok bi drugi povezivao Kalaras(Rumunija) i
Silistru(Bugarska).

Aktivnost- "Realizacija Zeljeznickih teretnih koridora koji Cine deo evropske Zeljeznicke
mreie za konkurentni prevoz tereta ”. Od devet pocetnih koridora, &etiri'® su direktno
povezani sa Dunavskim regionom. Realizacija bi trebalo da bude usmerena na obezbedivanje
efikasnih kapaciteta za usluge Zeljeztnickog terentog saobracaja visokog kvaliteta i stepena
pouzdanosti, kao i da unapredi i uskladi standarde u vezi sa zeljeznickom infrastrukturom
zna¢ajnom za teretni saobracaj, naro¢ito kada je re¢ o osovinskom opterecenju, duzini
kompozicije voza i tovarnom profilu, duz celog koridora. Posebnu paznju bi trebalo usmeriti na
razvoj modernih intermodalnih terminala koji povezuju reku Dunav sa zeljeznickom mrezom.
Sto stvara osnovu za efikasnu saradnju dva modaliteta transporta, sa malim uticajem na Zivotnu
sredinu.

Aktivnost- “Unapredivanje saradnje izmedu zainteresovanih strana u oblasti vazduSnog
saobracaja radi pripreme plana za realizaciju kraéih avio ruta ”. Bolja koordinacija izmedu
‘funkcionalnih blokova vazdusnog prostora’ (FAB)(uglavnom FAB za Centralnu Evropu i
Dunavski FAB) u Dunavskom regionu, moze obezbediti potreban prelazak sa upravljanja
vazdu$nim saobrac¢ajem u domacéim okvirima, na integrisaniju evropsku dimenziju, sa 2012.
godinom kao rokom za zavrSetak implementacije.

= Primer projekta - “Implementacija SESAR-a(IstraZivackog programa projekta pod
nazivom '"Jedinstveni evropski vazduSni prostor”)koji predstavlja tehmoloSki deo
pomenutog projekta u Dunavskom regionu. Pametni saobracajni sistemi u sektoru

14

- Prioritetni projekat 6 (Zeljeznica): ovaj projekat ide od Liona do ukrajinske granice, povezujuéi Iberijsko
poluostrvo sa isto¢nim delom Evrope i Sire, preko linije Trst-Diva¢/ Koper-Divac-Ljubljana-Budimpesta.

Gorepomenute prioritetne projekte bi trebalo upotpuniti vezama sa drzavama koje nisu ¢lanice EU, kako bi se
kompletirala saobrac¢ajna mreza u slivu reke Dunav. U tom procesu, delovi koridora ¢ée biti ukljuc¢eni u TEN-T
mrezu prioritetnih projekata za ravnomeran razvoj saobraéajnog sistema.

Uredba (EU) br. 913/2010 Evropskog parlamenta i Saveta od 22. septembra 2010. godine u vezi sa Evropskom
zeljezniCkom mrezom za konkurentni teretni saobracaj.

Cetiri koridora teretnog Zeljezni¢kog saobraéaja sa direktnom vezom sa Dunavskim regionom su:

- Istocni koridor koji povezuje Prag preko Beca i Bratislave sa Bukurestom i Konstancom na Crnom moru, kao
i sa Sofijom, Solunom i Atinom;

- Balticko-Mediteranski koridor koji povezuje Gdiniju na BaltiCkom moru preko Juzne Poljske, Slovacke i
Republike Ceske sa Beom i Bratislavom i produzava se do Slovenije, Severne Italije i Jadranske obale;

- Centralni severno-juzni koridor koji povezuje Svedsku preko Hamburga, Juzne Nemacke i Inzbruka sa
Italijom, sa krajnjom tackom u Palermu;

- Mediteranski koridor povezuje Spaniju i Juznu Francusku preko Jadranske obale sa Severnom Italijom,
Slovenijom, Budimpestom u Madarskoj i prostire se sve do granice sa Ukrajinom kod Zahonja.
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vazdusnog saobracaja doprinose smanjenju ekoloskog traga aerodroma, kao i smanjenju
neprijatnosti kao Sto su buka i zagadenje vazduha. Tehnoloska sredstva mogu doprineti
efikasnijem upravljanju letovima, kako na zemlju (sistemi za upravljanje na aerodromimay),
tako i u vazduhu (funkcionalni blokovi vazdusnog prostora).

» Aktivnost - “Obezbedivanje odriivog gradskog sistema saobracaja i mobilnosti".Ovo
doprinosi konkurentnosti 1 priprivlacnosti gradskih regija u Dunavskoj oblasti, dok ¢e
istovremeno pruziti znacajan doprinos zastiti klime i poboljSanju zdravlja u urbanim/gradskim
regijama. Informacione i komunikacione tehnologije ¢e dovesti do smanjenja troskova
informisanja 1 uciniti odrzive modalitete transporta dostupnim svima. To podrazumeva i dalji
razvoj e-mobilnosti, kroz razvoj trzista i infrastrukture u gusto naseljenim oblastima u saradnji
sa preduze¢ima. Javne i privatne transportne kompanije gradskih oblasti bi¢e u moguénosti da
saraduju u javnim nabavkama ekoloski prihvatljivih vozila i razvoju standardizovanog
viskokvalitetnog transporta 1 platformi za internet informacije u vezi sa mobilnos¢u za potrebe
gradana. Pomenuta aktivnost bi trebalo da omoguéi kapitalizaciju Sirokog spektra projekata EU
koji se bave pitanjima gradske mobilnosti i pomognu implementaciji Akcionog plana EU za
gradsku mobilnost (2009).

= Primer projekta - “Stvaranje veza izmedu recnog i autobuskog saobraéaja, kao i drugih
veza izmedu urbanih centara dui Dunava (Projekat “Dunav ekspres”). Projekat ima za
cilj da stvori veze izmedu recnog i autobuskog saobracaja izmedu velikih metropola duz
Dunava i njihovih satelita. Ova veza bi posebno trebalo da resi problem potreba za duznim
putovanjima, kao i za oblastima u kojima ne postoje mostovi preko Dunava. To bi
unapredilo mobilnost ljudi i moglo bi se koristiti u turisticke svrhe. Projekat bi trebalo da
doprinese povecanju intermodalnog putnickog prevoza, sto bi dovelo do optimalnog i
odrzivog koriscenja sredstava.

> Aktivnost- “Unapredivanje regionalne/lokalne prekogranic¢ne infrastrukture i pristup
ruralnim oblastima”. Regionalne i lokalne prekograni¢ne saobracajne veze bi trebalo ojacati
prekograni¢nom saobra¢ajnom infrastrukturom (manjim mostovima, grani¢nim prelazima,
vezama javnog saobracaja). Druga znacajna Cinjenica jeste da u Dunavskom regionu, Zivi
znatno vec¢i procenat ljudi u ruralnim delovima, nego u ostatku Evrope, $to potrebu za
pristupom ovim oblastima stavlja na vrh liste prioriteta.

= Primer projekta - “ProSirenje linija javnog prevoza”. Ovo je program kojim bi se
podstakla javna saobracajna preduzeca iz Podunavskih zemalja (autobuski i Zeljeznicki
saobracaj) da prosire svoje postojece linije, naplatom lokalnih cena karata, kako bi se
povezala naselja sa obe strane granice.

Multimodalne veze

» Aktivnost- “Razrada buduéih nodalnih planova radi multidmodalnosti”. Preklapanje
razlicitih vidova teretnog i putnickog saobracaja dovodi do zaguSenja i gubitka produktivnosti
u mnogim ¢vorovima. Priklju¢na infrastruktura takode nedostaje ili je nedovoljno razvijena da
bi se ukombinovali razli¢iti modaliteti. U tom kontekstu vazdu$ni saobra¢aj moze imati kljucnu
ulogu u omogucéavanju pristupa udaljenim regijama. Poc¢evsi od Koridora VII, dunavske ose,
razdvajanje tipova saobracaja eliminacijom uskih grla dovodnih ruta moze dovesti do
povecanja kapaciteta u nekoliko slucajeva. Ovo bi istovremeno poboljsalo uslove za razvoj
lokaliteta na licu mesta i prenoSenje obima saobracaja na energetski efikasnije 1 ekoloski
prihvatljivije modalitete saobracaja kao $to je zeljeznicki i vodeni. Mreze izmedu znacajnih
zainteresovanih strana bi trebalo utvrditi kako bi se poboljSao kvalitet saobrac¢ajnog sistema i
logistickih lanaca izmedu ¢vori§ta i unutar ¢voriSta — sa naglaskom na odrzive modalitete
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saobracaja kao $to su zZeljeznicki i plovni putevi.

= Primer projekta - “Implementacija SoNorA projekta (JuZno-severna osa)- cilj ovog
projekta jeste da se unapredi pristupacnost oblasti izmedu Jadranskog i Baltickog mora
formiranjem mreZe kroz pruzamje podrske kompletiranju saobracajne infrastrukture,
pokretanje i unapredivanje logistickih usluga u okviru multimodalnog teretnog saobracaja,
izradu transnacionalnih akcionih planova za buducu implementaciju, kao i kroz podrsku
novim mogucnostima regionalnog razvoja, stvorenim kao rezultat unapredivanja
saobracajne mreze.

» Aktivnost- “Dodatna izgradnja inteligentnih saobracajnih sistema kori§éenjem ekoloSki
prihvatljivih tehnologija, narocito u gradskim oblastima”. Kvalitet saobracajnih ¢vorova
najvise zavisi od moguénosti saobrac¢ajnog sistema. Postojec¢i problemi kao §to je zaguSenje ili
uska grla, mogu se resiti uvodenjem efikasnog sistema za upravljanje saobracajem, kako bi se
optimizirali postoje¢i kapaciteti. Na primer, realizacija planera intermodalnog puta, u realnom
vremenskom okviru, mogla bi biti proSirena na veée delove Dunavskog regiona, narocCito
njegova znacajna ¢vorista kao Sto su glavni region i velike lucke oblasti.

= Primer projekta- “Implementacija Evropske digitalne mreZe saobralajne infrastrukture
za inteligentne saobracajne sisteme (EDITS)”. Bolja informisanost o saobracajnim
sistemima omogucava efikasnije upravljanje postojecom saobracajnom infrastrukturom,
Sto smanjuje zaguSenja i Stetna dejstva na zivotnu sredinu. Ovo je opsti cilj projekta EDITS
(npr: upravljanje saobracajem, planiranje i modeliranje saobracaja, informisanje u vezi sa
saobracajem koriséenjem saobracajnih geopodataka koji su uskladeni medu drzavama, gde
Region Beca moze posluziti kao primer dobre prakse). Osim toga, ovim se podsticu planeri
saobracaja da na efikasniji nacin  upraviljaju  postojecom infrastrukturom.
Lokalne/regionalne/drzavne uprave dobice i tehnicke smernice. (Nosilac: Asocijacija za
Jjavni prevoz Beckog regiona).
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| 2) PODSTICANJE ODRZIVIJE ENERGIJE

Predstavljanje pitanja

Energetski sistemi se sastoje od energetskih mreza i energetskih trZista. Ova dva su 1 medusobno
povezana s obzirom da su mreze kljucne za efikasno funkcionisanje trzista. Otvaranje evropskog
energetskog trziSta, praceno tre¢im paketom za unutraSnje energetsko trziSte, doprinosi kako
konkuretnosti, tako i sigurnosti snabdevanja, Sto ¢e biti omoguceno formiranjem “Evropske mreze
operatera prenosnog sistema”"’, kao i “Agencije za saradnju energetskih regulatora”®. Posebno
kada je u pitanju sektor gasa, medusobne veze izmedu nacionalnih trzi§ta moraju se unaprediti,
dok zemlje u regionu moraju imati pristup novim spoljaSnjim izvorima. Jacanje infrastrukture za
prenos gasa bi¢e od kljuCnog znaCaja za spreCavanje eventualnog prekida u snabdevanju u
buduénosti. Mreze koje pravilno funkcioniSu, medusobna povezanost i interoperabilnost su
neophodni za energetsku sigurnost, diverzifikaciju i efikasne energetske operacije.

Osim toga, sve zemlje Dunavskog regiona imaju politike kojima se podstice upotreba obnovljivih
izvora energije. Mnoge od njih imaju ogromne, prirodne potencijale za razvijanje obnovljivih
izvora energije (narocito kada je re¢ o energiji sunca i vetra). One takode poseduju potencijal za
unapredivanje u vezi sa energetskom efikasnos¢éu u stambenim objektima i daljinskim grejanjem.

Direktivom o obnovljivim izvorima energije (2009/28/EC) zacrtani su ambiciozni ciljevi za sve
drzave clanice, kako bi se omogucilo da se u EU dostigne 20% udela energije dobijene od
obnovljivih izvora energije do 2020. godine 1 10% udela obnovljivih izvora energije, posebno u
sektoru saobracaja. Direktivu bi trebalo da sprovedu drzave ¢lanice do decembra 2010. godine.
Evropska unija podrzava ove politicke ciljeve putem znacajnih doprinosa u vidu investicija u

.. . |
obnovljive izvore energije '’.

Predvidene su dve “Evropske mreze operatera prenosnog sistema (ENTSO) kroz treéi paket za unutrasnje
energetsko trziste i naknadno formirani: (1) ENTSO za prenosnu mrezu za elektri¢nu energiju i ENTSO za gasnu
prenosnu mrezu.

Evropska unija je nedavno osnovala “Agenciju za saradnju sa energetskim regulatorima” (sa sediStem u Ljubljani
u Sloveniji), koja pocinje sa radom u martu 2011. godine. Agencija ¢e koordinisati rad nacionalnih regulatornih
tela, pod odredenim wuslovima, donositi obavezujuée pojedinacne odluke u vezi sa prekogranicnom
infrastrukturom i kontrolisati i izveStavati o deSavanjima na evropskom energetskom trzistu.

Strukturni i kohezioni fondovi i Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) predstavljaju najvazniji
pomo¢ni budzet Evropske komisije (iznos od 9 milijardi evra je izdvojeno za projekte energetske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije u okviru Srukturnih i kohezionih fondova u toku 2007-2013. godine). Dodatne
mogucénosti finansiranja za potrebe investiranja u energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije u okviru
postojecih objekata, su otvoreni na osnovu izmena i dopuna Uredbe Evropskog regionalnog razvojnog fonda
(ERDF) iz maja 2009. godine. Ovim bi se moglo obezbediti dodatnih pet do osam milijardi evra za ulaganja u
gradevinske objekte u vezi sa odrzivom energijom. Na osnovu izmena i dopuna Uredbe ERDF-a, prihvatljivi
troskovi unapredivanja energetske efikasnosti i upotrebe obnovljivih izvora energije u postojeCem stambenom
sektoru, za sve drzave ¢lanice EU, kre¢e su rasponu do 4% od ukupnih izdvojenih sredstava ERDF-a. S obzirom
da su sve drzave ¢lanice EU obavezne da postuju direktive EU koja vaze za stambeni sektor, narocito Direktivu o
energetskom ucinku zgrada i sli¢ne uslove u vezi sa koris¢enjem obnovljivih izvora energije u zgradama, $to je
obuhvaceno Direktivom o obnovljivim izvorima energije, takva ponovno dodeljena sredstva imala bi dvostruku
namenu stvarajuci poslovne moguénosti u vezi sa privredom zasnovanoj na niskoj emisiji ugljenika u Regionu.

18



Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Cene elektri¢ne energije su visoke u Regionu'®. Veéi deo elektriéne energije se uvozi, a njen
transport je skup i trziSte fragmentirano. Energetska infrastruktura nije medusobno povezana na
adekvatan nacin. Osim toga, Dunavski region je posebno osetljiv kada je re¢ o sigurnosti
snabdevanja, $to se potvrdilo u januaru 2009. godine, kada je prekinut dotok gasa. Proizvodnja i
upotreba elektri¢ne energije takode predstavlja i znacajan izvor zagadenja.

Ulaganje u infrastrukturu je od kljunog znacaja. Saradnja je neophodna u vezi planiranjem,
finansiranjem i implementacijom'. Postoje mnogobrojne podsticajne politike EU vezi sa
energijom, posebno Program Transevropskih energetskih mreza (TEN-E), Evropski program za
obnavljanje energije’, tre¢i energetski paket, Direktiva o obnovljivim izvorima energije, ,,Fond
Green for Growth Jugoistoéne Evrope®” i Strategija Evropa 2020. Osim toga, Strukturni fond i
Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj pruzaju povoljne mogucénosti finansiranja projekata,
posebno za decentralizovanu proizvodnju energije od lokalnih obnovljivih izvora energije, kao 1 za
potrebe istrazivackih mreza.  Unapredivanje energetske efikasnosti i povecana upotreba
obnovljivih izvora energije su vazni za celu oblast. Dunavski region ima visok potencijal za
unapredivanje energetske efikasnosti, odnosno u okviru stambenih zgrada i1 postrojenja za
daljinsko grejanje, kao i kombinovanu toplotnu i elektri¢nu energiju. Postoji takode i moguénost za
Siru eksploataciju geotermalnih izvora za grejanje i hladenje, kao i za potrebe proizvodnje
elektri¢ne energije. Neke zemlje su izgradile karakteristi¢na strucna znanja u vezi sa efikasnosc¢u i
obnovljivim izvorima energije, koja bi se sada mogla promovisati i prenositi u celom Regionu,
posto se kao Cest problem javlja nedostatak strucnosti.

Kada je re¢ o organizaciji trziSta, saradnjom se postize sigurnost snabdevanja, efikasnije
uskladivanje ponude i potraznje, kao i realizacija ekonomije obima u vezi sa investicijama. Sto se
tiCe energetske efikasnosti i obnovljive energije, postoji potencijal za povecanje sigurnosti
snabdevanja, smanjenjem energetskih potreba 1 povecanjem udela proizvedene energije
(uklju€ujuéi 1 proizvodnju energije manjeg obima na lokalnom nivou). U vezi sa nuklearnom
energijom, moraju se poStovati utvrdeni visoki nivoi bezbednosti, naroCito tamo gde reka
predstavlja znacajan izvor rashladne vode.

Postoji velika razlika u nivou cena medu pojedinim trziStima u Regionu. Osim toga, narocito u isto¢énom delu
Regiona, cene energije su korigovane prema visokom indeksu kupovne moc¢i.

Jacanje TEN-E mreze (posebno u kontekstu ocekivane revizije) i implementacija Evropskog plana za obnavljanje
energije kori§éenjem Strukturnih fondova na uskladen nacin je od klju¢nog znacenja.

% Evropskim programom za obnavljanje energije (EEPR), usvojenim 2009. godine, obezbedeno je 1,440 miliona

evra, od kojih je 510 miliona evra namenjeno za projekte u okviru Dunavskog regiona. Najveé¢i pojedinacni
projekat- Nabuko gasovod, u koji je uloZzeno 200 miliona evra, doprinosi izgradnji juznog gasnog koridora.
Projekat Nabuko ima potencijal da dopremi gas, koji poti¢e iz Kaspijskog regiona i Bliskog istoka, do zemlaja
Dunavskog regiona i drugih evropskih trzista gasa. Nekoliko daljih gasnih interkonektora su podrzani u Centralnoj
i Jugoistocnoj Evropi sa iznosom od 310 miliona evra.

2! “Fond Green for Growth Jugoistoéne Evrope’, koji je osnovan 2009. godine, na inicijativu Evropske investicione

banke (EIB), usmeren je na mere ustede elektricne energije i energetske efikasnosti na Balkanu i nudi finansijsku
pomo¢ kroz bankarski sektor, kao 1 kroz direktne zajmove uz tehnicku pomo¢. Do 2014. godine. Fond planira da
investira oko 400 miliona evra.
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Aktivnosti

Energetski sistemi

Energetska infrastruktura

Kada je re¢ o energetskoj infrastrukturi, cilj je da se koordiniSu dugoro¢ne energetske politike, kao
1 nacionalne investicione strategije (elektrane, mreze, cevovodi, interkonektori i drugo), uzimajuéi
u obzir strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu, tamo gde je to moguce. Strategija bi trebalo da
doprinese desetogodiSnjem razvojnom planu za mrezu, kao Sto je predlozeno unutra$njim
energetskim paketom.

>

Aktivnost- “Utvrdivanje zajednickog stava regiona u vezi sa promenama koje bi se mogle
uvesti u okviru revizije Programa TEN-E-a i modaliteta u vezi sa Instrumentom energetske
sigurnosti i infrastrukture, narocito kada je re¢ o nedostacima u energetskoj infrastrukturi”.
U interesu je regiona da obezbedi da instrument doprinosi projektu i konceptima od klju¢nog
znacaja za region kao Sto je gasna interkonekcija severa i juga, ulaganja u gasnu mrezu,
ulaganja u rute snabdevanja od kojih region ima koristi i drugo.

Aktivnost- “Obezbedivanje uskladenosti aktivnosti sa generalnim pristupom Energetske
zajednice’ i istrafivanje sinergije izmedu Energetske zajednice i procesa u okviru Dunavske
strategije”. Energetska zajednica ima za cilj proSirenje unutra$njeg energetskog trziSta EU na
Jugoisto¢nu Evropu (strane: Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Bivsa Jugoslovenska
Republika Makedonija, Moldavija, Crna Gora, Srbija i Kosovozg’; ucesnice: Austrija, Bugarska,
Kipar, Republika Ceska, Francuska, Nemacka, Gréka, Madarska, Italija, Holandija, Rumunija,
Slovacka, Slovenija i Velika Britanija, kao 1 Evropska unija).

Aktivnost- “Jacanje regionalne saradnje kako bi se izradio i realizovao projekat gasne
interkonekcije severa i juga”. StrateSki koncept severno-juzne interkonekcije prirodnog gasa
jeste povezivanje oblasti Baltickog mora (Poljska) sa Jadranskim i Egejskim morem, kao i sa
Crnim morem, $§to obuhvata drzave Clanice EU (Bugarsku, Madarsku, Poljsku, Rumuniju,
Slovacku, Austriju i Republiku Cesku). Ovim bi trebalo da se obezbedi opsta fleksibilnost za
celokupni region Centralno Isto¢ne Evrope neophodna za stvaranje ¢vrstog unutra$njeg trzista
koje dobro funkcioniSe, kao i za promovisanje konkurentnosti. Pomenuti koncept koristi
najbolje od postoje¢ih 1 novih uvoznih infrastruktura, kao Sto su LNG postrojenja za
regasifikaciju i projekte Juznog koridora.

Aktivnost- “Izgradnja kapaciteta skladiSta gasa”. Sigurno snabdevanje energije u Evropi ne
sme da se zasniva samo na izgradnji gasovoda. Stoga je potrebna i dodatna fleksibilnost kroz
kapacitet skladiSta. Trebalo bi pruziti podrsku realizaciji projekata u vezi sa skladistima** kako
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Cilj Energetske zajednice jeste da se: (a) stvori stabilan zakonski i trzi$ni okvir koji bi privukao investicije u
proizvodnju energije i mreze, kako bi se obezbedilo stabilno i neprekidno snabdevanje energijom, Sto predstavlja
osnov za ekonomski razvoj i socijalnu stabilnost; (b) formira integrisano energetsko trziste koje bi omogucdilo
prekograniénu trgovinu energijom, kao i integraciju sa trziStem EU, (c) unapredi sigurnost snabdevanja, (d)
poboljsa stanje zivotne sredine u vezi sa snabdevanjem energijom u Regionu, (¢) ojaca konkurentnost na
regionalnom nivou i iskoristi ekonomija obima.

U skladu sa Rezolucijom Saveta bezbednosti 1244,

Projekte u vezi sa novim skladistima ne bi trebalo ograniCiti na one sadrzane u Evropskom program za
obnavljanje energije. Na primer, 2010. godine, Evropska unija je kroz Fond za investicije u zemljama politike
susedstva donirala 2,5 miliona evra za finansiranje jednog projekta iz ove oblasti u Ukrajini. Projekat pod
nazivom “Uvodne studije za modernizaciju ukrajinskog koridora za prenos gasa i podzemnih skladiSta gasa”
obuhvata dve uvodne studije za investiranje u gasni sektor u Ukrajini, ukljucujuéi i procene uticaja na zivotnu
sredinu i drustvo. Ovim bi se obzebedila sigurnost u evropskim zemljama, ali i doprinelo vecoj regionalnoj

......
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bi se obezbedio adekvatan pristup tim objektima za sve drzave Centralne i Isto¢ne Evrope.
Regionalni pristup projektovanju pomenutih skladiSta bi trebalo posebno da se pobrine o tome
da se nova infrastruktura izgradi na najefikasniji nacin.

= Primer projekta- “Blagovremena implementacija prethodno ugovorenih infrastrukturnih
projekata, posebno TEN-E i projekte u okviru Evropskog programa za obnavljanje
energije u Regionu, narocito kada je rec¢ o znacajnim interkonektorima i cevovodu®”.

Energetska triista

Kada je re¢ o energetskim trziStima, cilj je da se formira integrisano i funkcionalno trZiSte za
energiju. Ovo bi trebalo da ukljuci bolju koordinaciju nacionalnih energetskih strategija, mera za
promovisanje razliCitosti zaliha i mera za unapredivanje funkcionisanja energetskog trzista,
adekvatan pravni okvir, finansijske Seme zasnovane na javnom-privatnom partnerstvu i drugo.

» Aktivnost- “Iskoriséavanje potencijalne mogucnosti saradnje sa Energetskom zajednicom”,
Sto je posebno usmereno na formiranje integrisanog energetskog trzista kojim bi se omogucila
prekograni¢na trgovina energijom i integracija sa trziStem EU.

> Aktivnost- “Saradnja radi realizacije integracije regionalne mreZe i Novog evropskog
sistema za prenos gasa (NETS) u skladu sa studijom o izvodljivosti”. Uskladeni rad
nacionalnih mreza za prenos gasa mogao bi izmeniti dinamiku jugoistocnog i centralno
evropskog trzista gasa dok novi izvori gasa (putem Juznog koridora) ne budu na raspolaganju.
Inicijativa za stvaranje jedinstvene mreze ukljuuje Bugarsku, Madarsku, Rumuniju, Srbiju,
Slovacku, Sloveniju, Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu. Trenutno se ispituje izvodljivost ideje,
ukljucujuéi 1 pitanja iz oblasti trgovine, propisa i upravljanja koji bi mogli biti povezani sa
NETS-om.

» Aktivnost- “Izgradnja funkcionalnog odnosa sa Centralno-istoénim evropskim forumom za
integraciju triiSta elektri¢ne energije; ovo bi trebalo prosiriti na susedne zemlje”. Integracija
trziSta elektricne energije i trziSnih platformi, kao i upravljanje kapacitetom proizvodnje u
regionu, zahtevaju posebnu uskladenost zakona i trziSnih pravila, koji se najbolje mogu
koordinisati na regionalnom nivou. Trebalo bi dalje razraditi naredni “Centralno isto¢ni
evropski forum za integraciju trzista elektri¢ne energije” (Austrija, Republika Cegka, Nemacka,
Madarska, Poljska, Slovacka i Slovenija), odnosno “Heptalateralni forum”.

= Primer projekta - “Zajednicki rad na formiranju Kancelariju za koordinisanu aukciju*,
Projekat Kancelarija za koordinisanu aukciju (CAO) sprovodi principe Uredbe broj
1228/2003 o uskladivanju upravljanja zagusenjem i optimizaciji raspodele prekogranicnih
kapaciteta. Procena je da bi Kancelarija za koordinisanu aukciju u Jugoistocnoj Evropi

projekat ¢e voditi Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i sufinansirati Evropska investiciona banka (EIB)
sa ukupnim procenjenim iznosom od 2 milijarde evra.

Primeri:

- Interkonektori: gasni interkonektori izmedu Bugarske, Rumunije i Srbije; projekti u vezi sa medusobnom
povezanoséu elektroenergetskih sistema izmedu Rumunije-Bugarske, Rumunije-Moldavije, Madarske-
Hrvatske, Madarske-Rumunije 1 Austrije-Madarske (Be¢-Der); sistem za prenos elektricne energije koji
povezuju Sloveniju i Madarsku, prenos od 2x400kv izmedu Cirkovca i Pincea-; projekat visokonaponske
meduveze Rumunija-Srbija; Jadranski terminal za te¢ni prirodni gas na ostrvu Krk (Hrvatska); Studija o
izvodljivosti za terminale za tecni/kompresovani prirodni gas u Rumuniji i Bugarskoj; “Unapredivanje mreze
za prenos energije” izmedu Ukrajine i EU (sufinansirano uz pomo¢ Fonda za investicije u zemljama politike
susedstva).

- Cevovodi: Nabuko gasovod; Panevropski naftovod Konstanca-Trst (PEOP), koji ukljucuje i opciju paralelnog
gasovoda; cevovod Bratislava-Svehat; gasovod koji povezuje Sloveniju i Austriju; modernizacija naftovoda
Druzba (kao i interkonektora); Gasni prsten Energetske zajednice.
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mogla poceti sa radom u toku 2011. godine. Ova Kancelarija bi bila zadZena za aukcije i
tokove opterecenja za celokupan region Jugoistocne Evrope. Sto se nacina funkcionisanja
tice, bice primenjen princip “sve na jednom mestu”.

Energetska efikasnost i obnovljiva energija

» Aktivnost- “ProSirenje koris¢enja biomase (drveta, otpada), solarne energije, geotermalne

energije, hidroenergije i energije vetra”, naroCito kroz istrazivanja i razmenu znanja i
iskustava/dobrih praksi/razmenu informacija o povezanim aktivnostima koje se preduzimaju na
nacionalnom nivou. Ovo podrazumeva umreZavanje 1 saradnju drzavnih vlasti, kako bi se
podigla svest o obnovljivim izvorima energije.

= Primer projekta- “PodrSka odrZivom koriséenju biomase, zasnovanom na projektu 4
biomass”. Dunavski region ima ogroman potencijal za biomasu. Nasuprot drugim
obnovljivim izvorima energije, kolicina biomase je ogranicena, sto podrazumeva opasnost
od neodrzive proizvodnje. Osim toga, javlja se konkurencija izmedu prehrambene i
neprehrambene primene. Pomenuti projekat se bavi i implementacijom nacionalnih
akcionih planova za biomasu i bioenergetskih politika, tako Sto spaja strucnost u oblasti
koriscenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti. Stoga ¢e ovaj projekat
doprineti odrZivosti cilja od 20% udela obnovljivih izvora energije u energetskoj potraznji
Evrope. (Nosilac: Nemacka, rok: septembar, 2011)

Aktivnost- “Jacanje Karpatske konvencije za razmenu najboljih praksi u koris¢enju biomase
za energetske svrhe”. Karpatska konvencija ukljucuje i odredbu na osnovu koje strane
sprovode politike usmerene na uvodenje ekoloski povoljnih metoda za proizvodnju,
distribuciju i1 koris¢enje energije, ¢ime se umanjuju negativni efekti na biodiverzitet i okolinu,
ukljucujudi 1 Siru upotrebu obnovljivih izvora energije 1 mera uStede energije, tamo gde je to
moguce.

= Primer projekta- “Formiranje mreZe za razmenu iskustava (kao i za testiranje pilot
projekata ili primena postojecih dobrih praksi) u oblasti sanacije i modernizacije malih
hidroelektrana®®”. Prakticno iskustvo je jasno pokazalo da sanacija i modernizacija
objekata na datoj lokaciji, mozZe povecati proizvodnju hidroenergije, i istovremeno
ispunjavati moderne ekoloske standarde posedovanjem ribljih stepenika i rezidualne vode
(Nosilac: Medunarodna komisija za zastitu reke Dunav (ICPDR)i Austrija, Savezno
ministarstvo za poljoprivredu i Sumarstvo, zZivotnu sredinu i vodoprivredu; rok: decembar

2013. godine).

= Primer projekta- “Utvrdivanje mehanizama saradnje izmedu regiona Alpske konvencije i
regiona Karpatske konvencije za prenos najboljih praksi, najboljih dostupnih
tehnologija, struc¢nog znanja u oblasti Zivotne sredine i socijalnih pitanja”.

Aktivnost- “Implementacija Nacionalnih akcionih planova za obnovljivu energiju i priprema
Akcionog plana Dunavskog regiona za obnovljivu energiju”. Ovo bi trebalo izraditi u odnosu
na Strate$ku procenu uticaja na Zivotnu sredinu, po potrebi’’.

26

27

“Izjava  direktora  sektora za vode- Razvoj hidroenergije u okviru Okvirne  direktive”:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework_directive/thematic _documents/hydromorphology/
development directivepdf/ EN 1.0 &a=d

Da li je za Nacionalni akcioni plan za obnovljivu energiju (NREAP) potrebna Strateska procena uticaja na zivotnu
sredinu (SEA) zavisi od posebnog sadrzaja plana. Iz Direktive o obnovljivim izvorima energije sledi da je cilj
Nacionalnog akcionog plana za obnovljivu energiju da se otvori put na¢inu na koji drzave clanice planiraju da
ostvare svoje obavezne ciljeve. U slucajevima u kojima Nacionalni akcioni plan za obnovljivu energiju “ne
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Aktivnost- “Ispitivanje moguénosti postojanja poveéane proizvodnje energije dobijene od
lokalnih obnovljivih izvora energije kako bi se poveéala energetska autonomija”. Energetska
autonomija ne samo da smanjuje zavisnost od uvoza energije, nego omogucava i nove poslove
kroz potrazivanje novih sistema za proizvodnju energije i povecava vrednost regionalne
imovine na odrziv nacin, posto svaki region stvara dugorocne izvore energije bez zavisnosti od
drugih.

Aktivnost- “Izrada opseinog akcionog plana za odriivi razvoj potencijala proizvodnje
hidroenergije na reci Dunav i njenim pritokama (kao Sto su Sava, Tisa i Mura)®®”. Ovim
planom bi se otvorila moguénost za koordinisan i odrziv razvoj novih elektrana u buduénosti i
obnovu postoje¢ih, na nacin kojim bi se smanjio uticaj na zivotnu sredinu i saobracajnu
funkciju reka (plovidbu). Trebalo bi ispitati moguénosti koriS¢enja hidroenergije u slucaju
fluktuacija u potraznji elektricne energije-kori§¢enjem brana radi odrzavanja visokog nivoa
vode u toku pripreme za vrhunac potraznje.

Aktivnost- “Izrada i utvrdivanje mehanizama planiranja za odabir odgovarajucih oblasti za
nove hidroenergetske projekte’®”. Ovaj mehanizam prethodnog planiranja njegovi kriterijumi
bi trebalo da omoguce stvaranje novih hidroelektrana, utvrdivanjem najboljih lokacija kojima
se uskladuje ekonomska dobit i1 zaStita voda. Trebalo bi uzeti u obzir i uticaje klimatskih
promena (npr. nizi ili visi vodostaj). Ovo bi trebalo da se zasniva na dijalogu izmedu razlicitih
nadleZznih organa, zainteresovanih strana 1 nevladinih organizacija. U odgovarajuéim
oblastima, trebalo bi uciniti efikasnijim proces dobijanja dozvole.

Aktivnost- “Promovisanje energetske efikasnosti i koriSéenje obnovljive energije u
zgradama, kao i sistema grejanja, obnavljanjem postrojenja za daljinsko grejanje i
kombinovane toplotne i elektricne energije, kao $to se to zahteva na osnovu Direktive o
energetskom ucinku zgrada i Direktive o obnovljivoj energiji”. Ovo bi se moglo ostvariti kroz
mreze najboljih praksi (npr. razmenom iskustava u vezi sa uspeSnim koriS¢enjem fondova
Evropskog regionalnog razvojnog fonda, radi pruzanja podrske investicijama u okviru odrzive
energije u domacdinstvima) i saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama u
obezbedivanju investicija u oblasti odrzive energije u domacinstvima. U tom kontekstu, trebalo
bi promovisati 1 naveliko koristiti nove finansijske instrumente, kao $to je Evropski fond za
Jugoistoénu Evropu (EFSE)™, kao i nedavno pokrenuti Fond Green for Growth za Jugoistoénu
Evropu.

= Primer projekta- “Izrada i implementacija istraZivackih i ragvojnih programa
(ukljuujuci i mala i srednja preduzeca) za nove, odriive izolacione materijale i druge
mere za unapredenje energetskog ucinka zgrada”. Ovo bi trebalo uciniti tako $to ¢e se na
najbolji moguci nacin zajednicki iskoristiti postojece strucno znanje i iskustvo u Regionu.
Eko-inovacije bi mogle podstaci ekonomski razvoj uz pozitivan uticaj na lokalni razvoj,
Sirok spektar industrija i usluga, kao i Zivotnu sredinu.
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defini$e okvir za buduée dozvole za izradu projekata” u okviru Clana 3 (2) a) Direktive 2001/42/EC, nije
potrebna Strateska procena uticaja na zivotnu sredinu. Medutim, pri implementaciji NREAP-a, putem specifi¢nijih
planova kojima se definiSe okvir buduée dozvole za izradu projekata, SEA mora biti sprovedena.

Plan ¢e biti izgraden na rezultatima Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav (ICPDR) i njenog Plana za
upravljanje slivom reke Dunav (u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama).

Ovaj mehanizam prethodnog planiranja bi trebalo da bude u potpunosti u skladu sa Izjavom direktora sektora za
vode, od 2010. godine i Dunavskom deklaracijom, usvojenom iste godine na ministarskom sastanku u Becu:
http://www.icpdr.org/icpdr-files/15216

Ukljucujuéi i njegove instrumente pristupa za susedski region koji obuhvata Ukrajinu i Republiku Moldaviju:
Evropski susedski fond (ENBF) koji sufinansira EU sa doprinosom od 10 miliona evra, obezbedenih uz pomo¢
Fonda za investiranje u zemljama politike susedstva.
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= Primer projekta — “Ispitivanje obima odrZivog razvoja hidroenergije u delu sliva reke
Save izmedu Slovenije i Hrvatske “. Projekat ce doprineti postizanju ciljeva u vezi sa
obnovljivom energijom, navedenih u Klimatsko-energetskom paketu EU, poStujuci zakone u

vezi sa vodama i prirodom i uzimajuci u obzir i druge pratece ciljeve (Nosioci: Slovenija i
Hrvatska).

Aktivnost- “Podsticanje ¢lanova/posmatraca Energetske zajednice u usvajanju i
implementaciji Direktive o obnovljivoj energiji”. Sprovode se pregovori o uklju¢ivanju ove
Direktivu u “pravnu tekovinu “ kako bi bila sprovedena od strane ¢lanica Energetske zajednice
u okviru Energetske zajednice.

Aktivnost- “Omogucavanje umreZavanja i saradnje izmedu driavnih vlasti radi podizanja
svesti i povecanja upotrebe obnovljive energije (kao S$to je biomasa, solarna, hidroenergija i
energija vetra) narocito kroz istrazivanje i razmenu iskustava /dobrih praksi/informacija u vezi
sa povezanim aktivnostima koje se preduzimaju na nacionalnom nivou.

= Primer projekta - “Zasnovanost na projektu “Regionalna inicijativa za razvoj odrZive
energije (SEDRI) radi promocije energetske efikasnosti. SEDRI projekat predstavlja
zajednicki projekat Centralnoevropske inicijative (CEI) i Veca za regionalnu saradnju
(RCC). Usmeren je na unapredivanje zakonodavnog, institucionalnog i regulatornog
okvira za razvoj odrzivog regionalnog energetskog sektora, na izgradnju manjih odrzivih
energetskih postrojenja u zemljama Jugoistocne i Istocne Evrope; promovisanje okvira za
regionalnu saradnju u oblasti odrZivog energetskog razvoja, Sto podrazumeva i podizanje
svesti, obrazovanje, istrazivanje i naucnu saradnju. (Nosioci: Centralnoevropska
inicijativa (CEI) i Vece za regionalnu saradnju (RCC))

Aktivnost - “PruZanje savetodavne podrske lokalnim vlastima, privrednicima i gradanima u
u Dunavskom regionu u vezi sa pitanjima ublaZavanja klimatskih promena i energetske
efikasnosti”. Ovo bi se moglo ostvariti formiranjem centralnih stru¢nih i savetodavnih centara
(Sto bi doprinelo konceptima zastite klime, upravljanja energijom, prenosa stru¢nog znanja,
obuke 1 poslova odnosa sa javnoscu).

= Primer projekta - “Uspostavljanje mehanizma saradnje gradova i sela u Regionu, kako bi
se posvetili smanjenju emisije gasova staklene baste, razmeni najboljih praksi i oglednim
pilot projektima u vezi sa energetskom efikasno$éu i obnovljivom energijom". Gradovi i
sela imaju posebne energetske potrebe zbog visoke energetske potraznje po kvadratnom
metru. Cilj je smanjenje zagadenja vazduha na lokalnom nivou i konacno na globalnom
nivou. Napredak se moze ogledati na primer u sistemu daljinskog grejanja zasnovanom na
postrojenjima za spaljivanje otpada i vrio efikasnim postrojenjima za kogeneraciju, razvoju
tehnologija daljinskog hladenja, kao i implementaciji novih geotermalnih projekata. U tom
smislu moglo bi se razmotriti Sire ucesce u postojecoj Inicijativi " Sporazum
gradonacelnika™', u daljem razvijanju mreze Alijanse za klimu™’, kao i u razvijanju mreze
gradova koji rade na obnovljivim tehnologijama. U obzir bi trebalo uzeti i razvoja planova
za obezbedivanje i inovativnu upotrebu obnovljivih izvora energije u ruralnim oblastima.
(Nosilac: Grad Bec (ocekuje se potvrda))
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Sporazum gradonacelnika daje prednost evropskim pionirskim gradovima radi ublazavanja klimatskih promena
kroz implementaciju pametnih lokalnih politika u vezi sa odrzivom energijom, $to stvara stabilne lokalane poslove
i povecava kvalitet zZivota gradana. Takva saradnja takode moze doprineti definisanju "nove urbane politike za
Evropu".

Cilj "Alijanse za klimu" (1500 gradova i opstina iz 7 podunavskih zemalja) je prvenstveno smanjenje emisije
gasova staklene baste. Za postizanje ovog cilja izradene su i sprovedene lokalne klimatske strategije, narocito u
oblastima energetike i saobracaja.

24



= Primer projekta - “Zasnovanost na projektu ‘Saradnja u oblasti obnovljive energije
izmedu ruralnih oblasti (RECORA)”. Ova inicijativa sedam partnera iz pet zemalja
(Austrija, Nemacka, Republika Ceska, Madarska i Grcka), podrzana je kroz Program EU
INTERREG IIIC *. Glavno srediste paznje je na ekonomicnom koriséenju obnovljivih
izvora energije i pripremi projekata. Stvorena su nova radna mesta, razvijeni alternativni
nacini koris¢enja postojecih poljoprivrednih proizvoda, izradene su i razmenjene analize
komponenata otpada (drveta, trave, biootpada i drugog), u smislu mogucnosti njihovog
korisc¢enja u procesu proizvodnje energije.

3 INTERREG IIIC je program koji finansira EU, a koji pomaZe zemljama i regionima razli¢itih zemalja da

formiraju partnerstva i rade na zajedni¢kim projektima (prekograni¢nim, transnacionalnim i meduregionalnim).
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| 3) PROMOVISANJE KULTURE, TURIZMA I KONTAKATA MEDU LJUDIMA

Predstavljanje pitanja

Dunavski region karakteriSe Sirok spektar kompleksnog i1 raznolikog istorijskog nasleda, kultura,
etniciteta, religija, trzista, zajednica i drzava.

U skladu sa medunarodnim konvencijama u oblasti kulture (sa posebnim osvrtom na UNESCO
konvencije), kultura moze promovisati vrednosti inkluzije, otvorenosti i prihvatanja drugih,
zasnovanih na medusobnom poStovanju. U ovom regionu, usvajanje Ljubljanske deklaracije
predstavlja vaznu prekretnicu u ocuvanju kulturnog nasleda. Njime se potvrduje vrednost
socijalnog i ekonomskog potencijala nasleda i njegova klju¢na uloga u regionu, kao i posvecéenost
zemalja o¢uvanju sopstvenog kulturnog nasleda. Ovim putem se moze omoguciti pomirenje medu
zajednicama. Takode se moze ojacati socio-ekonomski razvoj, jacanjem regionalne saradnje i
interkulturnog dijaloga, uz obezbedivanje odrzivosti i zajednickih aktivnosti.

Delimi¢no povezan sa kulturom i nasledem, turizam pruza sve ve¢i doprinos razvoju u regionu.
Odrzivost uopste bi trebalo da predstavlja vazan kriterijum u razvoju turizma u regionu. Saradnja
usmerena na projekat bi trebalo da ima funkciju katalizatora razmene 1 bliske saradnje suseda u
regionu, naro€ito u pitanjima kulture i nasleda.

Oblasti razvoja turizma, turisti¢ke infrastrukture i unapredivanja turistickih usluga, kulturnog
nasleda i interkulturnog dijaloga su obi¢no medusobno povezane teme. One posebno imaju koristi
od integrisanog pristupa koji donosi strategija.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Kao jedan od najinternacionalnijih slivova na svetu, Dunav poseduje mnogobrojne karakteristike u
smislu turizma i nasleda. Ovo ukljucuje gradove svetske klase duz reke Dunav, kao i atraktivne
pejsaze (npr. US¢e kao UNESCO-va svetska bastina). Ovo obuhvata raspon od razvijenih
turistickih destinacija austrijskog Vahaua do destinacija u razvoju kao §to je Gvozdena kapija,
Karpati 1 US¢e. Merama bi trebalo da se obezbedi dugoro¢na konkurentnost 1 odrzivost turistickog
sektora, ojacanog kroz saradnju, kao i regionalna korist od novih dostignuca i investicija.

U smislu istorije 1 kulture, narodi duz celog Dunavskog regiona imaju zajednicko naslede. Prema
potrebi, strategija bi trebalo da iskoristi ove veze kao zamajac za promovisanje dalje kulturne
saradnje, kao 1 saradnje civilnog drustva. Regionalni i lokalni nivo imaju znacajnu ulogu u ovom
kontekstu.

Implementacija ovog prioriteta takode moze omoguciti potencijal turistickog razvoja u celom
Dunavskom regionu, kroz razvoj zajednickih turistickih proizvoda i promotivne politike.

Aktivnost
Kulturno naslede
» Aktivnost - “Zasnovanost na kulturnoj razlicitosti kao prednosti Dunavskog regiona”. Ovo

se moze postiéi kroz:
— zaStitu kulturnih vrednosti Dunavskog regiona: saradnju u zastiti vrednosti i nasleda,
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zajedniCka naucna istrazivanja, razmenu iskustava, kurseve, konferencije, dogadaje, obuke
zaStitu vojnih spomen obelezja;

— poveéanje kontakata medu ljudima, promociju interkulturnog dijaloga, promociju
interreligijskog dijaloga, jezicke razmene i drugo;

— unapredivanje uslova za razmenu mladih;

— organizaciju zajednickih (kulturnih) dogadaja, festivala, programa stipendiranja;

— formiranje mreze ‘kreativnigh snaga’, koja ukljucuje glumce u oblasti umetnosti. Ovakva
mreza se moze zasnivati na iskustvima razlicitih festivala u Dunavskom regionu;

— promociju kulturne razmene, kao i razmene u umetnosti. Kulturne aktivnosti (npr. filmovi,
dokumentarci, zabavne igre/programi koji se odnose na Dunavski region) mogu znacajno
doprineti podizanju svesti kada je re¢ o Dunavskom regionu;

— podrsku savremenoj umetnosti u regionu,

— podrsku savremenim institucijama zabave, ukljucujuéi savremenu televiziju, film, muziku i
interaktivne igre;

— formiranje baze podataka koja obuhvata podatke o kulturnim vrednostima i1 kulturnim
aktivnostima.

= Primer projekta - “Jacanje potencijala Dunavskog regiona kroz kulturnu saradnju’:
organizovanje zajednickih kulturnih dogadaja, programa, festivala, ozivljavanje kulturno-
istorijskih tradicija, usmeravanje kulturno-istorijskih dogadaja na mesta koja predstavljaju
naslede, medunarodna saradnja, konferencije, programi razmene, zajednicki kampovi,
tematska saradnja na originalnim istorijskim lokacijama na Dunavu.”*

= Primer projekta - “Obezbedivanje restauracije i odriavanja lokacija od istorijskog i
kulturnog znacaja, ocuvanje i zastita materijalnog i nematerijalnog kulturnog nasleda i
omogudavanje pristupa zajednickom kulturnom nasledu”.

= Primer projekta - “Okoncanje IRPP/ SAAH projekta u kontekstu Ljubljanskog procesa”,
koji zajednicki sprovode Savet Evrope i Evropska komisija. Ovim projektom se istice
integrisani pristup upravljanja kulturnim nasledem. On predstavlja podsticaj za izgradnju
mostova izmedu razlicitih etnickih zajednica iz celog regiona, Sto doprinosi promovisanju
pomirenja, kulturne razlicitosti i intekulturnog dijaloga..

= Primer projekta - “Razvijanje Balkanskog fonda za promociju kulture”. Ovim se utvrduje
informaciona platforma koja bi sadrzala podatke o multikulturnim programima i
inicijativama u oblasti kulture u regionu, i omogucila razmenu iskustava i dobrih praksi.

» Aktivnost- “Unapredivanje saradnje i kontakata izmedu ljudi razlicitog porekla, podrska

kreativnosti, i obezbedivanje pokretacke snage za kulturne inovacije i ekonomski razvoj,
zasnovano na nasledu, tradiciji i turizmu”. Ovo moZe biti podstaknuto pravilnom ravnotezom
tradicije 1 modernizacije. Pristup interkulturne razlicitosti takode moze pomoc¢i povecanju
provlacnosti regiona za lokalno stanovniStvo i turiste. Ovo moZe ukljucivati: saradnju u
promovisanju i informisanju; medunarodne izlozbe i dogadaji; razmenu u oblasti knjizevnosti,
muzike 1 umetnosti; saradnju u istrazivanju i inovacijama u nasledu, kulturnim i turistickim
temama; i saradnju u oblasti zasStite istorijskih spomenika.
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Na primer, saradnja u okviru Medunarodno udruzenje muzickih $kola i projekta DANUBIANA u oblasti vizuelne
umetnosti. Potonji ima za cilj da se predstave talentovani mladi umetnici iz regiona svake druge godine.
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= Primer projekta - “Jacanje centara za toleranciju i pomirenje’”.

= Primer projekta - “Dalja podrSka aktivnostima za posebne demografske grupe, kao $to su
ljudi koji se povezuju putem Dunava”. Ovim se omogucavaju zajednicke aktivnosti starijih

osoba iz susednih drzava duz reke Dunav i zahteva razvijanje veza sa drugim grupama koje
rade na slicnim temama.

Turizam

» Aktivnost- “Razvijanje Dunavskog regiona kao evropskog brenda”. Strategija za Dunavski

region bi trebalo da iskoristi pozitivnu predstavu o regionu. Regionalni i lokalni dogadaji
kojima se proslavlja Dan Dunava 29. juna, predstavljaju potvrdu ovog potencijala. Za vecinu
ovih dogadaja potrebani su sveobuhvatni okvir, kao i usmerenost na mobilisanje resursa u
sektoru turizma.

= Primer projekta - “Razvijanje oznake kvaliteta za dunavski turizam”. Da bi se podstakla
konkurentnost i odrzivost dunavskog turizma (destinacije, smestaj, tur operateri, usluge
kao Sto su krstarenja, ekskurzije i drugo), potrebno je definisati kriterijume za turizam
visokog kvaliteta. Za destinacije se mogu iskoristiti novi Kriterijumi odrZivog turizma
Generalnog direktorata za preduzetnistvo i industriju. Za smestaj se moze koristiti eko-
oznaka EU (“cvet”). Specijalni instrumenti komunikacije, kao Sto su platforma za
rezervacije putem Interneta, kampanja fotografijama i drugo, bi trebalo da posebno
naglase kvalitet turistickih proizvoda.

» Aktivnost- “Odredivanje Dunavskog regiona za vaZnu evropsku turisticku destinaciju” kroz

izradu ekoloski prihvatljive turisticke strategije za celi region (ukljucujuéi gradove i zajednice,
kulturnu bastinu, prirodu i ekonomiju)’®. Posebno bi bilo interesantno izraditi oznaku
Dunavskog regiona (na osnovu “brenda” koji je izraden mnogo uopStenije), Sto bi moglo
otvoriti medunarodna turisticka trziSta (na primer u Americi i Aziji). Ovo bi takode moglo
podrazumevati zajedni¢ko upravljanje turistickim destinacijama kroz zajednicki plasman,
zajedniCke dogadaje i medunarodno prihvaéene potvrde kvaliteta (narocito u ekoloskom
smislu). Ovim se mogu promovisati medunarodni turisti¢ki projekti kao Sto su biciklisticke 1
pesacke staze od Crne Sume do Crnog mora. Koris¢enje savremenih sredstava komunikacije,
kao Sto je Internet, mogu pomoci boljem predstavljanju Dunava kao turisticke destinacije i
njenom unapredivanju za novu turisti¢ku klijentelu. Karpate bi takode trebalo promovisati kao
destinaciju sa turistickom infrastrukturom 1 uslugama koje bi trebalo dodatno razvijati.

= Primer projekta - “Stvaranje transnacionalnih turistickih paketa kao na primer zZa
kombinovana putovanja vozom-biciklom-brodom dui Dunava”.

= Primer projekta - “Unapredivanje odrZive mobilnosti kroz saobraéaj i medupovezanost
Zeljeznickog, autobuskog i brodskog prevoza u podunavskim zemljama”. (Projekat
“Dunavski saobracaj”) kroz postizanje politilkog koncenzusa za usvajanje rasporeda i
adekvatne politike cene prevoza, uzimajuci u obzir potrebe biciklista (prevoz biciklova) i
turista pesaka. Cilj je stvaranje Dunavskog regiona prihvatljivog za saobracaj i klijente,
Sto bi omogucilo strateSko turisticko pozicioniranje Dunavskog regiona uz ekoloski
osveS¢enu mobilnost.
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Na primer, Centar za mir i toleranciju u Vukovaru kao institucija koja bi negovala mir i toleranciju u multietnickoj
Evropi. Potrebno je razvijanje mirovnih procesa i prelaz iz otvorenih sukoba u konsolidaciju.

Primer najbolje prakse jeste saradnja Radne grupe Dunavska Austrija (ARGE Donau Osterreich koju ¢&ine
turistiCke organizacije iz Gornje Austrije, Donje Austrije i Beca) u plasiranju austrijskog dela Dunavskog regiona.
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= Primer projekta- “Monitoring turizma u destinacijama u razvoju/osetljivim oblastima,
narocito kod u$éa Dunava”. Razvijanje metodologija monitoringa za prikupljanje
podataka o turistickim statistikama, aktivnostima, motivima i drugim pojedinostima i
sistemi upravljanja posetiocima, narocito u ekoloski kljucnim lokacijama kao Sto je usce
Dunava.

= Primer projekta- “Odriavanje i organizacija dana dunavske kulture i turizma na
godiSnjem nivou u razli¢itim mestima u slivu reke Dunav, sa ciljem da se promovise
Dunay kao atraktivna turisticka destinacija i razmotre razliite teme sa strucnjacima’.

Aktivnost- “Promocija turizma zasnovanog na kratkim vikend posetama i rekreaciji, kao i
duZim posetama”.

Aktivnost- “Dalji razvoj sistema plovidbe i luka za dunavske brodove za recno krstarenje i
privatne jahte” obezbedivanjem nesmetane i sigurne plovidbe sa odredenim standardima za
luke 1 drugu infrastrukturu u vezi sa plovidbom. Ova aktivnost bi trebalo da bude medusobno
povezana sa aktivnostima u okviru povezivanja stubova. Ovo bi takode trebalo da
podrazumeva 1 bolja sidrista, bolje kopnene objekte za dobrodoslicu i rekreaciju. Potrebni su
ekoloski prihvatljivi sistemi upravljanja otpadom. Integracija Dunava i Crnog mora u
"kombinovane” destinacije za brodove za krstarenje, takode bi trebalo da stvori vezu sa
Sinergijom Crnog mora EU.

Aktivnost- “Dalji razvoj i intenzifikacija aktivnog turizma”. Formiranje putnih lanaca duz
reke Dunav sa atraktivnim stanicama i predlozima turistickih planova puta za sedam dana
(vozom, kolima, brodom, biciklom i peske).

Aktivnost- “Dodatno jacanje medusobne povezanosti i saradnje u obrazovanju i naucnim i
istraZivackim aktivnostima u oblasti turizma” (modernizacija plana i programa za stru¢no i
univerzitetsko obrazovanje za profesije u oblasti turizma; razvoj saradnje u razmeni predavaca,
studenata, u€enika i osoblja u programima za obrazovanje i obuku u oblasti turizma; kreiranje,
organizovanje i sprovodenje programa dozivotnog obrazovanja za poslove u turizmu/industriji
turizma).

Aktivnost- “Unapredivanje planiranja i infrastrukture za turizam”. Ovo bi trebalo da
podrazumeva objekte za smesStaj i hotele, lucku turisticku infrastrukturu, SetaliSta i staze,
informativne centre, biciklisticke staze i njihovo povezivanje u Dunavskoj oblasti, ukljucujuci
njihovu povezanost sa mrezom puteva duz reka Save i Drave. Ovim ti takode trebalo da se
stavi naglasak na zasti¢ene oblasti i lokacije koje spadaju u prirodno ili kulturno naslede, kao i
tematske parkove, puteve vina, osmatracnice, terene 1 opremu za sport i rekreaciju.

= Primer projekta- “Unapredivanje turistiCckog krstarenja na Dunavu”. (uskladivanje i
koordinacija reda voznje za autobuse, vozove i brodove u turizmu, Dunav i Crno more-
destinacija za brodove za krstarenje).

= Primer projekta- “Realizacija Dunavskog Setalista, predloZenog od strane Dunavske
turisticke komisije”.

Aktivnost- “PodrSka unapredivanju kvaliteta turistickih proizvoda” i lanca nabavke izradom
regionalnih strategija odrzivog turizma i utvrdivanjem kriterijuma kvaliteta, kao i izradom eko-
oznaka i Sema sertifikacije. Ovo moze ukljucivati i osnivanje turisti¢kih asocijacija i pokretanje
kampanja.
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» Aktivnost- “Promovisanje odrZivog turizma” kao na primer putem promovisanja prevoza

vozom/autobusom/biciklom/brodom kao opcija i1 njithovo kombinovanje sa turistickim
atrakcijama koje bi podstakle posete prirodnim i kulturnim lokacijama.

= Primer projekta - “PodrSka ekoloSkim (zelenim) putevima i biciklistickom turizmu’-
biciklisticki turizam predstavija oblik odrZivog turizma i cCesto doprinosi prekogranicnom
razvoju evropskih regiona. Ovaj projekat ima za cilj da se iskoristi sve veci znacaj
biciklistickog turizma, duz dunavske biciklisticke staze i drugih duzih biciklistickih staza
unutar regiona, kao Sto je staza koja je u planu pod nazivom “staza Gvozdene zavese”.
Postoji vec veliki broj uspesnih regionalnih i medunarodnih biciklistickih ruta u regionu,
ukljucujuci i Zelenu stazu Prag-Bec ili Cilibarsku stazu od Budimpeste kroz Slovacku do
Krakova u Poljskoj, kao i nacionalne i podnacionalne puteve, kao sto su putevi vina Juzne
Moravske i austrijske Vinske cetvrti (Weinviertel).

» Aktivnost- “Promovisanje velnes turizma u regionu”.

= Primer projekta - “Podr§ka zdravstvenim i velnes objektima, ukljucujuéi i banje,
unapredivanje i marketing”

Aktivnost- “Prikupljanje postojecéih podataka o kulturnim aktivnostima i formiranje opseZne
baze podataka koja daje pregled kulturnih aktivnosti u Dunavskom regionu”.

» Aktivnost- “Promovisanje kulturne razmene i razmene u oblasti umetnosti”. Kulturne

aktivnosti (kao na primer, filmovi, dokumentarci, zabavne igre/programi u vezi sa Dunavskim
regionom) mogu znacajno doprineti podizanju svesti o Dunavskom regionu.

= Primer projekta- “Implementacija Dunava- puta kulture”: kada je rec¢ o zastiti, obnovi i
koriséenju kulturnog nasleda, u mnogim podunavskim zemljama delimicno postoji
nedostatak svesti, finansijskih sredstava, kao i administrativnog/zakonskog okvira.
Rekonstrukcija, zastita, razvoj i promovisanje materijalnog i nematerijalnog nasleda je
potrebno kako bi se razvijao turizam. Potrebno je podrzavati zajednicke kulturne projekte
(rekonstrukciju palata i dvoraca i tradicionalnog gradevinskog nasleda, krstarenje
brodom, oZivljavanje starih zanata, izrada suvenira, oZivljavanje tradicionalnih i
pokretanje novih manifestacija i proslava, aktivnosti za promovisanje duha zajednistva
medu stanovnistvom u podunavskoj oblasti). Mogla bi se izraditi savremena kulturna mapa
oblasti.

= Primer projekta- “Realizacija Kulturne karte Dunava”. Zasnovano na postojeéim
materijalima i proSirenje tamo gde je to mogude i potrebno (ARGE Donauliinder-Radna
grupa kultura i nauka Dunavskog regiona).

= Primer projekta - “Realizacija Dunavske medijske mreZe”. Ovo se tice medija-centara,
radio i televizijskih stanica, strucnjaka,, viadinih i pojedinih nevladinih organizacija itd.

= Primer projekta- “Dalji razvoj Dunavskog pozorisnog festivala”.

= Primer projekta- “Promovisanje Dunavskog limesa’” kao UNESCO-ve svetske bastine,
predloZene od Dunavske komisije (ve¢ postojeci projekat finansiran od strane ETC
Centralnoevropskog programa)”.
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Ovaj program, koji se realizuje kroz saradnju organizacija za oCuvanje nasleda iz Madarske i Cetiri druge zemlje
(Nemacke Austrije, Slovacke i Poljske), kao i drugih partnera, definiSe kao svoj cilj pripremu kandidature za
svetsku bastinu jednog od najznacajnijih i verovatno najizuzetnijih delova granice Rimskog carstva.
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B) ZASTITA ZIVOTNE SREDINE U DUNAVSKOM REGIONU

31




Zivotna sredina je kljuéni element u svim ljudskim aktivnostima. Kao takva ¢e biti pomenuta u
mnogim delovima ove Strategije, bilo po slobodnoj volji ili, u suprotnom, u okviru zakonskih
obaveza (npr. Direktiva o proceni uticaja na zivotnu sredinu, Direktiva o pticama i staniStima itd.).
Ipak, neophodan je poseban stub posveéen zivotnoj sredini u Dunavskoj strategiji za ovaj ekoloski
bogat i Cesto osetljiv region, kako bi se pomno mogao pratiti napredak u projektima i aktivnostima
koje su u vezi sa zivotnom sredinom.

PredloZene aktivnosti ¢e direktno doprineti Strategiji Evropa 2020. One konkretno imaju za cilj
reSavanje problema klimatskih promena, razvijanje odrzivog koriS¢enja resursa (koji na primer
podrazumevaju vodu, prirodu i zemljiste) i obezbedivanje kvalitetnog zivota. Uz to, one ¢e
doprineti postizanju ciljeva zadatih u Strategiji Evropa 2020., ostvarivanju vizije o biodiverzitetu za
2050 g. kao 1 implementaciji Strategije biodiverziteta EU posle 2010g. nakon §to se ona usvoji.

Ovaj stub se fokusira na 3 prioritetne oblasti: (1) obnavljanje i odrZzavanje kvaliteta voda; (2)
upravljanje ekoloskim rizicima (3) ocuvanje biodiverziteta, pejzaza i kvaliteta vazduha i zemljista.

Ove prioritetne oblasti se moraju razmatrati zajedno sa ostalim politickim oblastima. Ova
Strategija zastupa integrisan pristup. Na primer, poboljSanje saobracajne infrastrukture ima
pozitivan uticaj na poslovno okruzenje, na atraktivnost gradova i regiona ili na mobilnost gradana,
ali moze negativno uticati na pejzaze, biodiverzitet, kvalitet vazduha, zemljista 1 vode. U
energetskom sektoru, pozeljno je povecati proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, ali se ovo ne
moze raditi na Stetu biodiverziteta. Sva ova pitanja treba zajedno razmatrati kako bi se naslo
najodrzivije reSenje.

Primeri finansiranja u regionu

Troskovi koji se finansiraju iz Strukturnih fondova38 u periodu od 2007-201 3%

Zivotna sredina 19,5 milijardi evra
Biodiverzitet 1,1 milijardi evra
Prerada otpadnih voda 5,7 milijardi evra
Voda za pice 3 milijjardi evra
Cvrsti otpad 2,6 milijardi evra
Rizici 1,9 milijjardi evra
Ostalo 5,2 milijardi evra

Ostali izvori finansiranja

Drugi programi Evropske unije doprinose ovom stubu, narocito slede¢i: Sedmi okvirni program za
istrazivanje, program LIFE, Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), nacionalni programi,
programi prekograni¢ne saradnje i programi za veéi broj drzava korisnica, nekoliko programa iz
Evropskog instrumenta za susedstvo i partnerstvo (ENPI) (poput Regionalnih programa ili
programa prekograni¢ne saradnje), Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD),
Evropski fond za ribarstvo (EFF) i Finansijski instrument evropske unije za civilnu zastitu.
Nacionalne, regionalne i lokalne politike takode obezbeduju finansijska sredstva za znacajne

38 it it T it £ 1 D TVEY aaloli X AT 2

socijalni fond za drzave ¢lanice. Instrument pretpristupne pomoci i Evropski instrument za susedstvo i partnerstvo
(ENPI) nisu ukljuceni.

3 Koris¢enje Strukturnih fondova zavisi od specifiénih operativnih programa izradenih i odobrenih na podetku

procesa planiranja programa za period od 2007-2013, u bliskoj saradnji Evropske komisije i drzava/regiona
¢lanica. Ovo bi trebalo da pruzi moguénost za finansiranje posebnih aktivnosti/projekata u zavisnosti od prioriteta
i mera/aktivnosti utvrdenih u datim operativnim programima.
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projekte. Osim toga, znacajna finansijska sredstva su ve¢ obezbedena za veliki broj projekata
putem zajmova i/ili sufinansiranja, od strane razli¢itih medunarodnih 1 bilateralnih finansijskih
institucija poput Evropske investicione banke (EIB), Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD),
Svetske banke, Razvojne banke Saveta Evrope (CEB) ili drugih zajmodavaca.

U skorije vreme, za potrebe zemalja Zapadnog Balkana, ulozeni su dodatni napori da bi se
poboljsala koordinacija 1 udruzivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicionog
okvira za Zapadni Balkan™ (WBIF). Instrument koji je slizan WBIF-u, pod nazivom Fond za
investicije u zemljama politike susedstva, funkcioniSe u Republici Moldaviji 1 Ukrajini.

Zemljama kandidatima i zemljama potencijalnim kandidatima u aktivnostima u oblasti Zivotne
sredine takode pomaze i Regionalna ekoloska mreza za pristup (RENA) koja im pomaZze u razmeni
informacija 1 iskustava, koje se ticu pripreme za ekoloske aspekte pristupa, ukljucujuci i1 oblast
strateSkih investicija i planiranja.

Na primer, u oblasti voda bilo je znacajnih investicija. Evropska investiciona banka (EIB) recimo
ve¢ pruza veliku podrsku mnogim projektima koji doprinose celokupnom poboljSanju kvaliteta
vode u dunavskom slivu. Teku¢i projekti iz oblasti prerade otpadnih voda, kanalizacionog otpada
ili vode za piée u Austriji, Bugarskoj, Ceskoj, Madarskoj, Rumuniji, Crnoj Gori, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj 1 Srbiji, finansijski 1 tehnicki su podrzani od strane EIB-a. U saradnji sa
Evropskom komisijom, Evropskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD) i KFW-om, EIB je takode
ukljucena u upravljanje inicijativom za Zajednic¢ku podrSku projektima u evropskim regionima
(JASPERS) koja trenutno pomaze u pripremi 36 velikih projekata u oblasti voda u zemljama
dunavskog sliva koje su ¢lanice EU.

" Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) je predstavlja instrument udruZivanja subvencija i zajmova za

potrebe drzava kandidata i potencijalnih kandidata .
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| 4) OBNAVLJANJE I ODRZAVANJE KVALITETA VODA

Predstavljanje pitanja

Dostupnost 1 kvalitet izvora slatke vode je od esencijalne vaznosti. Voda nam je potrebna za pice,
za navodnjavanje, industriju, proizvodnju struje, transport i turizam. Ekosistemima je potrebna
kvalitetna voda kako bi valjano funkcionisali i kako bi se obnovio 1 odrZao biodiverzitet.

U sredistu Dunavskog regiona nalazi se druga po veli¢ini reka u Evropi i najinternacionalniji re¢ni
basen na svetu. Dunav se proteze duzinom od 2,800km kroz Evropu i uliva se u Crno more nakon
§to svojim tokom poveze 10 drzava i dosegne prostranu deltu koja predstavlja oblast sa
najbogatijim biodiverzitetom u Evropi.

Dunavski sliv, koji obuhvata povrsinu od preko 800.000 km2, obuhvata vise od 19 zemalja od
kojih je njih 14*' potpisalo Konvenciju o zaititi reke Dunav (DRPC) u Sofiji 1994 godine. Osim
samog Dunava, sliv obuhvata i druge vece evropske reke poput Save, Tise, Drave i Pruta kao i
neke manje kao §to su reka In, Morava, Vah, Velika Morava i Siret. Na drenazno podruc¢je Dunava
takode utiCu i dva velika planinska venca: Alpi i Karpati.

Zbog toga je upravljanje vodama klju¢no pitanje za Dunavski region, narocito zato §to voda ne
poznaje granice i zato S$to upravljanje vodama zahteva dobru koordinaciju i ¢vrstu medusobnu
saradnju izmedu zemalja 1 izmedu sektora. Ovo je glavni prakticni aspekt koji ilustruje cilj
postizanja teritorijalne povezanosti zagarantovane Lisabonskim sporazumom.

Ovakva koordinacija je ve¢ omogucena uz pomo¢ Medunarodne komisije za zaStitu reke
Dunav(ICPDR), upravnog organa Konvencije (DRPC), koja je osnovana 1998. godine i podrzana
od strane Sekretarijata kako bi se Konvencija sprovela, a u skorije vreme, kako bi se ostvario
prekograni¢ni aspekt Okvirne direktive EU o vodama (WFD). Glavne pritoke su takode pocele da
rade na pojacanoj saradnji nakon osnivanja npr. Medunarodne komisije za sliv reke Save (ISRBC)
koja ima za cilj uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama i plovidbe na Savi. Saradnjom u
okviru sliva Tise, koordinira Grupa za reku Tisu u okviru ICPDR-a.

Uz to, upravljanje vodama Sirom EU mora da bude uskladeno sa nizom zakonskih akata koji
dovode do konkretnih aktivnosti i ulaganja u drZavama ¢lanicama. Sve ovo ima za cilj poboljSanje
kvaliteta voda, §to je narocito vazno za Dunavski region. Konkretno, implementacija Okvirne
direktive EU o vodama (WFD), Direktive za preradu gradskih otpadnih voda (UWWT) ili
Direktive o nitratima trebalo bi sama po sebi da garantuje znacajno poboljSanje kvaliteta vode.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Nedavna detaljna analiza sprovedena uglavnom u okviru ICPDR-a** | dala je prili¢no pouzdanu i
potpunu sliku o kvalitetu vode 1 pitanjima vodoprivrede duz Dunavskog sliva. Ovo se navodi u
Planu za upravljanje slivom reke Dunav (DRMP), koji su u decembru 2009. godine®™ godine

1 Zemlje sa teritorijama sliva ve¢im od 2000 km” se formalno smatraju delom Dunavskog sliva u skladu sa op§tim

odredbama Konvencije o zastiti reke Dunav

* Vidi informacije o Zajedni¢kim istraZivanjima reke Dunav: http:/www.icpdr.org/icpdr-pages/jds2.htm i

Transnacionalna mreza za monitoring: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/tnmn.htm

 Vidi : http://www.icpdr.org/icpdr-pages/danube_rbm_plan_ready.htm
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usvojile sve ugovorne strane. Iz Plana za upravljanje, jasno se vidi da postoje znacajni problemi
duz celog sliva reke. Podsticaj za dalje istrazivanje i utvrdivanje korektivnih i preventivnih mera
obezbeduju zakonski akti Evropske unije poput Okvirne direktive EU o vodama (WFD), Direktive
o pticama 1 staniStima, Direktive o poplavama, i mnogi drugi..

Aktivnosti naznacene ovde ¢e se konkretno baviti pitanjima kvaliteta vode u Dunavskom slivu i
njegovim glavnim podslivovima (pritokama). Ipak, problemi vode treba da se razmatraju na
integrisan nacin, §to zapravo znaci da su problemi kao §to su poplava i nestasica vode (o kojima se
govori u Poglavlju o rizicima po Zivotnu sredinu) ili pak problem upravljanja ¢vrstim otpadom (o
kome se govori u Poglavlju o biodiverzitetu i pejzazima) od istog klju¢nog znacaja.

Od narocitog je znacaja za Region kvalitet vode koji se uliva u Crno more. Iako je malo podataka o
drugim rekama koje se ulivaju u ovo more, logicna pretpostavka je da najvecéi broj zagadivaca
dolazi iz Dunava zbog velike koli¢ine fosfata koji dospeva u Crno more recnim putem. Stoga ¢e
pozitivne aktivnosti za smanjenje zagadenosti Dunava direktno povoljno uticati 1 na Crno more 1
njegov morski svet. S pravne tacke gledista, posto je Crno more osetljivo podru¢je prema
Direktivi o gradskim otpadnim vodama, sve fabrike za preradu gradskih otpadnih voda u
uzvodnim aglomeracijama EU, koje imaju vise od 10.000 stanovnika, moraju obezbediti
napredniju (tercijarnu) preradu vode.

Plan za upravljanje slivom reke Dunav i njegovo osnovno istrazivanje, monitoring i analiza
izdvojili su cetiri glavna problema u vezi sa kvalitetom vode (i povrSinske i podzemne, kao i
njenog hemijskog i ekoloSkog stanja) duz Dunavskog sliva:

1. Organsko zagadenje: prouzrokovano ispuStanjem delimi¢no preradenih ili nepreradenih
otpadnih voda koje poti¢u od aglomeracija, industrije i poljoprivrede. Organsko zagadenje
dovodi do poremecaja u nivou kiseonika kod povrSinskih voda i ima direktan negativan
uticaj na vodeni ekosistem.

2. Zagadenje nutrijentima : prouzrokovano ispuStanjem fosfata i azota u poljoprivredi
(nastalih kao posledica obrade zemlje- mineralna dubriva ili kao posledica stocarstva-
stajnjak) 1 ispuStanjem nepreradenih otpadnih voda iz industrija i1 iz gradskih podrucja.
Zagadenje hranljivim sastojcima obi¢no izaziva eutrofikaciju i na taj nacin podsti¢e ubrzani
rast algi 1 drugih nepoZeljnih biljaka koje uti€u na druge organizme i naposletku smanjuju
kvalitet vode. Direktiva o nitratima bi trebalo da se u potpunosti sprovede u ovom regionu.

3. Zagadenje opasnim supstancama: uglavnom prouzrokovano industrijskim otpadnim
vodama, ispuStanjem materija nastalih kao posledica rudarskih aktivnosti i slucajnog
ispustanja. Zagadenje otrovnim supstancama moze ozbiljno ugroziti ekosistem (i vodeni i
kopneni) i direktno uticati na zdravlje ljudi.

4. HidromorfoloSke promene na rekama 1 jezerima: prekidanje re¢nog 1 staniSnog
kontinuiteta, razdvajanje susednih mocvarnih/plavnih podru¢ja i hidroloske promene
znacajano utiu na kvalitet vode. Re¢ni kontinuitet je takode veoma bitan kako bi se
omogucilo najugrozenijim vrstama, poput jesetre, da ocuvaju svoju samoodrzivu
populaciju. Takode, mora se uzeti u obzir 1 uticaj na ekoloSko stanje vode i1 na primer njena
ravnoteza sedimenta.

Aktivnosti

» Aktivnost - “Potpuna realizacija Plana za upravljanje slivom reke Dunav ” — u oblasti

vodoprivrede, saradnja izmedu podunavskih zemalja se ve¢ prili€no ostvaruje saradnjom
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izmedu vlada, koja se odvija pod pokroviteljstvom ICPDR-a i ISRBC-a. Ovaj Akcioni plan u
potpunosti podrzava sve mere oko kojih su se slozile zemlje u okviru prihva¢enog Plana za
upravljanje slivom reke Dunav (DRBMP) i priduzenog Zajedni¢kog programa mera. Stoga
Dunavska deklaracija pod nazivom «Dunavski sliv: zajednicke vode-zajednicka
odgovornost»**usvojena od strane Ministara za zastitu Zivotne sredine 16.02.2010. godine, &ini
sastavni deo ovog Akcionog plana Strategije EU za Dunavski region (EUSDR) 1 smatra se
kljuénim izvorom informacija u utvrdivanju, odredivanju prioriteta i obezbedivanju finansijske
pomoc¢i dogovorenim merama u zemljama Dunavskog regiona.

Aktivnost - “Znacajno jacanje saradnje na nivou podsliva ”. Dunav ima nekoliko vaznih,
medunarodnih pritoka. Zbog njih je narocito bitno da se naprave posebni planovi za upravljanje
reénim slivom (reke Tisa, Sava 1 Prut). Tamo gde ve¢ postoje institucije (npr. Komisija za sliv
reke Save, Grupa za reku Tisu), saradnja i razmena informacija bi se trebale povecéati. Tamo
gde to bas i nije slucaj (npr.reka Prut), ovaj proces bi trebalo zapoceti ili promovisati. Ovo se
takode odnosi i1 na aktivnosti neophodne za deltu Dunava gde je potrebno napraviti sporazume
o zajedni¢kom upravljanju.

Primer projekta - “Realizacija i usvajanje Plana za upravljanje pritokama u slivu reke
Dunav” — ovaj projekat je trenutno u toku za reku Tisu i reku Savu. Rumunija, Slovacka,
Madarska, Ukrajina i Srbija trenutno saraduju oko Tise na osnovu Memoranduma o
razumevanju potpisanog 2004. godine i koordinisanog od strane Grupe za reku Tisu osnovane
u okviru ICPDR. Prvi nacrt Integrisanog plana za upravljanje slivom reke Tise je u procesu
Jjavne rasprave i trebalo bi da bude zavrsen do kraja 2010. godine. Sto se tice Save, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Slovacka su potpisale Okvirni sporazum o slivu reke Save i
osnovale Medunarodnu komisiju za sliv reke Save (ISRBC). Celokupan Plan za upravijanje
recnim slivom je u pripremi i finansijski je podrzan od strane Evropske komisije, a trebalo bi
da bude zavrsen do kraja 2011. godine (Nosilac: nadlezni organ za upraviljanje rekom; Rok :

do kraja 2011.godine)

= Primer projekta - “Realizacija i usvajanje Plana za upravljanje deltom Dunava ” — delta
je jedan od podslivova koji se nalazi u okviru Sireg podrucja Dunava. JoS mnogo toga
treba da se ucini kako bi se unapredilo zajednicko prikupljanje podataka, zajednicko
istrazivanje i zajednicke inicijative u vezi sa vodoprivredom u okviru delte. Uprkos
sloZzenim drustveno-ekonomskim i politickim pitanjima koja uticu na ovo podrucje, tri
zemlje koje su u ovo ukljucene (Rumunija, Moldavija i Ukrajina) pocele su blize da
saraduju, uz podrsku ICPDR-a. Celokupan Plan za upravljanje bi trebalo da se pripremi i
prihvati, po moguéstvu uz podrsku projekta finansiranog od strane ENPI CBC Programa
Rumunija-Ukrajina-Moldavija. (Nosioci: Rumunija, Ukrajina i Moldavija)

Aktivnost - “Nastavak investiranja i pruZanja podrske sistemima za prikupljanje informacija
koji su veé razvijeni od strane ICPDR-a”; aktivnosti poput Transnacionalne mreZze za
monitoring, Zajednicki istrazivanja reke Dunav ili baze podataka GIS-a (Geografski
informacioni sistem) predstavljaju izvor bitnih informacija koje su neophodne kako bi se
prepoznali kljucni problemi i kako bi se preduzele mere za postizanje ciljeva definisanih u
Okvirnoj Direktivi o vodama. Ovakva sredstva treba da budu u skladu sa merama, pravima i
obavezama Direktive INSPIRE®™, podrzana od strane zemalja koje su u to ukljudene i
osmisljena tako da mogu da se nose sa novim izazovima i problemima, poput onih u vezi sa
scenarijima promene klime ili migracijom riba. Trebalo bi poboljsati standardizaciju metoda
uzorkovanja 1 analize 1 obavezati se na postizanje ciljeva u vezi sa uzorkovanjem i analizom.
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Vidi: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/mm2010.htm

Direktiva 2007/2/EC — Infrastruktura za prostorne informacije u Evropskoj zajednici
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» Primer projekta - “Sprovodenje sledeceg zajednickog istraZivanja reke Dunav do 2013.

godine i kompletiranje postojece dunavske GIS baze podataka ”. U oblasti vodoprivrede, od
sustinske vaznosti su sakupljanje i analiza podataka i dalje uskladivanje ostalih nacionalnih
metoda za monitoring i procenu. U tom smislu, postojeci posao koji je ve¢ zavrsen bi trebalo
dalje prosirivati tako da pracenje kvaliteta vode bude njegova stalna aktivnost. Sto se tice GIS
sistema, od izuzetne je vaznosti da se on usaglasi sa WISE sistemom koji je napravila Evropska

unija i da se na taj nacin rezultati ucine dostupnim ostalim kljucnim akterima. (Nosilac:
ICPDR; Rok : 2013. godine)

= Primer projekta - “Uspostaviljanje i finalizovanje GIS Sava” - Strategiju GIS Sava je
usvojila ISRBC 2008 godine. Osnovni cilj Strategije GIS Sava je da uspostavi delotvoran i
efikasan (geo)informacioni sistem i infrastrukturu prostornih podataka, kako bi se podrzao
Sirok spektar aktivnosti planiranja u okviru vodoprivrede. U decembru 2009. godine,
Evropska komisija je dala ISRBC-u bespovratnu pomo¢ kako bi joj pruzila podrsku u
pripremi i implementaciji plana za upravijanje rekom. Na ovaj nacin, prikupljeni skupovi
nacionalnih podataka ce biti preradeni i verifikovani, a pocetne aktivnosti u uspostavljanju
osnovnih funkcija Sava GeoPortala ce biti sprovedene. (Nosilac: ISRBC; Rok : decembar
2013.godine)

Aktivnost - “Nastavak velikih ulaganja u izgradnju i modernizaciju objekata za preradu
gradskih otpadnih voda uw Dunavskom slivu, ukljuéujuci i mere za izgradnju kapaciteta na
regionalnom i lokalnom nivou za projektovanje takve strukture”. Uslovi propisani zakonima
EU u vezi sa zivotnom sredinom moraju biti u potpunosti ispunjeni, a finansijska podr§ka EU
se mora efikasno iskoristiti kako bi se omogucila potpuna primarna, sekundarna i tercijarna
preradak, kao $to je predvideno zakonima EU. Uz to, podunavske zemlje koje nisu ¢lanice EU
se takode ohrabruju da S§to pre investiraju u postrojenja za preradu otpadnih voda, kao §to su se
1 obavezale kada su krajem 2009. godine usvojile Plan za upravljanje slivom reke Dunav
(DRBMP). To je narocito neophodno u velikim aglomeracijama poput grada Beograda.
Potpuna lista neophodnih sredstava se mozZe dobiti od ICPDR-a*.

= Primer projekta - “Sprovodenje Projekta saradnje na Plavom Dunavu za razmenu
tehnologija, iskustva i kadrova u oblasti prerade gradskih otpadnih voda”. Ovaj projekat
od pocetka ukljucuje podunavske gradove Ulm i Vidin i posebno se bavi novim
tehnologijama koje bi trebalo da uklone otpad iz farmaceutskih proizvoda. (Nosilac:
Univerzitet u Ulmu,; Rok : 2014. godine)

Aktivnost - “Formiranje zaStitnih zona du? reka kako bi se zadrZale hranljive supstance i
promocija alternativnog sakupljanja i prerade otpada u manjim ruralnim naseljima ”. Ovo
je vazna aktivnost koja upotpunjuje efekat formiranja mreze postrojenja za preradu otpadnih
voda. Druge, jeftinije i lakSe metode za smanjenje ispustanja zagadenja u reke (alternativna
sanacija) bi trebalo ispitati kad god je to moguée. Za primere projekata, molimo Vas da
pogledate «Prioritet u vezi sa rizicima po zivotnu sredinu ».

Aktivnost - “Podsticanje i razvijanje aktivnog dijaloga i saradnje izmedu nadleznih organa u
oblasti poljoprivrede i Zivotne sredine kako bi se omogudilo preduzimanje mera za resavnje
problema zagadenja u poljoprivredi”. Najvaznije je da kljucni akteri iz oblasti Zivotne sredine
i poljoprivrede (ministarstva ali i udruzenja poljoprivrednika i civilno dru$tvo) saraduju,
koriste¢i instrumente poput Najbolje poljoprivredne prakse i Ekoloske poljoprivrede, kako bi
zajedniCkim snagama ojacali konkretne mere za smanjenje zagadenja koje je izazvano
vestackim 1 stajskim dubrivom. Ove aktivnosti bi trebalo proSiriti kako bi bile u skladu sa
Direktivom o nitratima i1 kako bi se postigla potpuna implementacija u regionu
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Vidi: http://www.icpdr.org/participate/sites/icpdr.org.participate/files/ DRBMPmaps_all.pdf
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holisti¢kog/sveobuhvatnog plana i smanjilo ispustanje nutrijenata. U zemljama ¢lanicama, ovo
je potkrepljeno prvim i drugim stubom Zajednicke poljoprivredne politike, gde su takve
intervencije ve¢ napravljene.

Aktivnost - “Propisivanje zakona na odgovarajuéem nivou kako bi se ogranicilo prisustvo
fosfata u deterdZentima”. Ova kljucna aktivnost se smatra veoma isplativom inicijativom za
spreCavanje zagadenja, koja brzo i efikasno moZe smanjiti zagadenje nutrijentima u
Dunavskom regionu.

Aktivnost - “Prerada opasnih supstanci i kontaminiranog mulja uz pomoc¢ najsavremenije i
najbolje raspoloZive tehnologije i razvijanje i promovisanje mera Zza sanaciju opasne
proizvodnje ili napusStenih industrijskih lokacija i deponija ”- Neophodno je ulagati u
istrazivanja 1 inovacije kako bi se smanjio rizik prouzrokovan proizvodnjom opasnih supstanci
1 njihovim odlaganjem, koje ima katastrofalne posledice na kvalitet podzemnih i povrSinskih
voda.

Aktivnost - “Obezbedivanje pravilne kontrole i postupne zamene supstanci koje se smatraju
problemati¢nim za Dunavski region”, koje su na osnovu REACH-a*’ definisane kao veoma
opasne supstance, izradom Aneksa br.15 dosijea za identifikovanje ovih supstanci, kako bi se
na kraju uvrstile u Aneks REACH-a br. 14.

Aktivnost - “Smanjenje postojecih prekida kontinuiteta vode kako bi se obezbedila migracije
riba u dunavskom slivu . ICPDR je utvrdila 900 mesta gde je tok vode prekinut do te mere da
spreCava migraciju riba. U aktuelnom DRBMP-u, dogovoreno je da ¢e 108 pomoénih
sredstava za migraciju biti napravljeno, $to je dobar pocetak, ali ¢e u narednim godinama
morati da se prosiri. Od esencijalne je vaznosti da se u potpunosti sprovede zajednicki
Akcioni Plan u vezi sa jesetrom® i da se investira u nastavak istraZivanja o migracionim
rutama riba i njihovom ponasanju.

Primer projekta - “Izrada studije o izvodljivosti za ponovno uspostavljanje kontinuiteta na
Gvozdenoj kapiji”. Broj jesetri i drugih riba se smanjuje zbog postojanja velikih brana koje
sprecavaju migracije, a time i njihovu reprodukciju. Jedna od najvecih prepreka je brana
hidroelektrane izmedu Rumunije i Srbije. Trebalo bi sprovesti studiju o izvodljivosti o
mogucnostima migracije riba kroz branu. (Nosioci: Rumunija i Srbija; Rok: kraj 2012. godine)

= Primer projekta - “IzvrS§enje procene za ponovno uspostavljanje ravnoteZe taloga u
Dunavu”. Moraju se naci prekogranicna reSenja problema uleganja recnog korita i
nedostatka recnog taloga. Brane hidroelektrana i jaruzanje na Dunavu prave ozbiljne
probleme u ravnotezi taloga u recnom sistemu, sto dovodi do produbljivanja recnog korita
na delovima reke sa slobodnim tokom. Koordinacija u okviru Strategije c¢e obezbediti
nalazenje i implementaciju najboljih resenja. Ovo je takode znacajan projekat kada je rec¢
o sprecavanju poplava.

= Primer projekta - “Proucavanje biodiverziteta i ekoloSkog stanja recnog taloga, vode i
biote u slivu reke Save” — Ovaj projekat bi uglavnom trebalo da se fokusira na integraciju
direktiva EU za Zivotnu sredinu u posavskim zemljama. Formirace se sistem za efikasnu
razmenu podataka i obezbedice se razmena znanja i iskustva izmedu partnera na projektu i
ostalih relevantnih institucija u Savskom slivu. Na osnovu prikupljenih podataka, procenice
se stanje Zivotne sredine u Savskom slivu. Rezultati projekta ce posluZiti kao osnova za
primenu direktiva EU i aktivnosti u vezi sa odrZivim upravljanjem vodama, koje su od
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Vidi : http://www.iad.gs/docs/reports/SAP.pdf
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esencijalne vaznosti za Plan upravijanja slivom reke Save, kao i za upravljanje prirodnim
dobrima i zasti¢enim oblastima. (Nosilac: ISRBC, Rok: 2014. godine )

» Aktivnost - “Promovisanje mera koje ¢e ograniciti apstrakciju vode”- Posto postoji velika

potreba za upotrebom vode u razliite svrhe (voda za pice, navodnjavanje, industrija, energija)
a imajuci u vidu da postoji mogucénost da se smanji koli¢ina dostupne vode u buduénosti,
trebalo bi preduzeti odredene mere i sprovesti neke aktivnosti kako bi se napravio koncept
upravljanja apstrakcijom vode sa posebnim akcentom na upravljanju potraznje vode, kao na
primer promovisanje efikasnih tehnika navodnjavanja u poljoprivredi, smanjenje potrosnje
vode u industriji 1 prihvatanje kulture Stednje vode, kao $to je navedeno u Saopstenju Evropske
komisije o nestagici vode i susama u EU*.

» Aktivnost - “Podizanje opSte svesti i omogucavanje razmene dobre prakse u pitanjima

integrisanog upravljanja vodama u Dunavskom slivu u krugovima donosilaca odluka na
svim nivoima, kao i medu stanovni§tvom koje Zivi u ovom regionu” — Veoma je bitno da
veliki deo stanovnistva, narocito mladi ljudi, bude svestan izazova sa kojima se region suocava
po pitanju kvaliteta vode 1 upravljanja vodama. Postojece inicijative poput Dana Dunava ili
Dunavske kutije, trebalo bi dalje razraditi i proSiriti.

» Aktivnost - “Promovisanje mera Ciji je cilj smanjenje deficita znanja, razvijanje i prenoSenje

instrumenata, metoda i smernica za obezbedivanje sigurnog snabdevanja pijacom vodom”.
Snabdevanje vodom za piée predstavlja teZzak problem za ceo region i postoje velike razlike
izmedu postojecih infrastruktura, gde neke mreze imaju natprose¢nu stopu curenja, a kojima je
obezbedivanje kvaliteta vode na nivou ispod proseka. Ovo se moze popraviti uspostavljanjem
intenzivne saradnje izmedu snabdevaca vodom za pi¢e. Trebalo bi razmotriti nacine za
implementaciju principa nadoknade troskova, kao 1 opsta pitanja u vezi sa cenom vode, te
razmeniti iskustva o tome.

Aktivnost - “Dalje unapredivanje prakse za Integrisano upravljanje priobalnim podrucjem
(ICZM) i Pomorsko prostorno planiranje (MSP) na Zapadnim obalama Crnog mora’-
Ljudske aktivnosti koje se odvijaju u priobalnim i morskim podrucjima su cesto medusobno
suprotstavljene, ali i sa potrebom da se zastite stanista i pejzazi. [ICZM 1 MSP, instrumente za
planiranje, koji predvidaju prostornu i vremensku raspodelu ljudskih aktivnosti u priobalnim 1
morskim podruc¢jima, trebalo bi podsticati i obezbediti razmenu iskustva i dalji razvoj pilot
projekata u okviru projekta PlanCoast. S obzirom da mnogi problemi prevazilaze nacionalne
granice, ICZM i MSP mogu u potpunosti biti od koristi samo ako priobalni regioni uvedu
ovakve sisteme, ako upotrebljavaju kompatibilne i uporedne sisteme 1 ako uce iz medusobnih
iskustava. Ovakve aktivnosti ¢e biti sprovedene uzimaju¢i u obzir Okvirnu direktivu za
pomorsku strategiju, Preporuku EU za ICZM 1 aktivnosti ICZM-a u okviru Konvencije iz
Bukuresta za zastitu Zivotne sredine Crnog mora.
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| 5) UPRAVLJANJE EKOLOSKIM RIZICIMA

Predstavljanje pitanja

Promena klime predstavlja najve¢i problem za sve delove Evropske unije 1 zahteva specifi¢ne
reakcije kao $to je navedeno u Beloj knjizi Evropske komisije iz 2009.godine. Postoji moguénost
ceSc¢e pojave ekstremnih vremenskih fenomena Sirom Evrope, pa tako i u Dunavskom regionu.
Posto voda ima klju¢nu ulogu u ovom regionu (s obzirom da se ova teritorija poklapa sa
hidroloskim slivom druge po veli¢ini reke u Evropi), moZzemo ocekivati da ¢e ovi fenomeni dovesti
do povecanog variranja u nivou vode §to ¢e imati direktne posledice na gradane 1 privredu u ovom
regionu.

Ucestalost i intenzitet poplava s jedne strane, ali i susa, Sumskih pozara, oluja, erozija, zaledivanje
1 nedostatka vode s druge strane, verovatno ¢e predstavljati najvece probleme u narednim
godinama. Prekomerna toplota i oskudica vode, takode predstavljaju znacajne probleme, kako za
svakodnevni Zivot ljudi, tako i za poljoprivredu, industriju i rekreativne aktivnosti.

Uz to, region dunavskog sliva karakteriSe prisustvo velikog broja rizi¢nih industrijskih lokacija, $to
takode predstavlja konstantnu pretnju za Zivotnu sredinu i gradane. Primeri ozbiljnog zagadenja iz
proslosti pokazali su da se nesre¢e zaista deSavaju i da su svest o potencijalu rizika, pripremljenost,
kao 1 brza reakcija kljucni za spre¢avanje i smanjenje Stete.

Na nivou Evrope, Odlukama Saveta 2001/792/EC Euratom™ i 2007/779/EC, Euratom’',
2001.godine je osnovan Evropski mehanizam za civilnu za$titu za podrSku mobilizaciji hitne
pomoc¢i u slucaju velikih katastrofa. Mehanizam se moze aktivirati kao odgovor na bilo koju vrstu
prirodne katastrofe ili one izazvane ljudskom greSkom kao $to su zemljotresi, poplave, Sumski
pozari, tehnoloSke ili radioloske nesrece, sluCajna zagadivanja mora ili teroristicki napadi.
Trenutno je 31 zemlja uklju¢ena u ovaj proces, od kojih su 27 zemalje Clanice, pored Islanda,
Lihtenstajna, Norveske i Hrvatske. Mehanizam je dostupan i zemljama kandidatima i takode
saraduje sa ostalim regionalnim organizacijama i tre¢im zemljama.

U oblasti civilne zastite, Evropska komisija i zemlje ucesnice imaju integrisani pristup u
upravljanju katastrofama Sto ukljucuje prevenciju, spremnost i reagovanje. Kada je re¢ o
prevenciji, dogovoreni prioriteti su: proSirivanje znanja zasnovanog na politici spreCavanja
katastrofa (usvajanje najboljih praksi, izrada opStih uputstava za procenu rizika i mapiranje) i
povezivanje izvrSilaca i politike tokom ¢itavog ciklusa upravljanja katastrofama (produbljivanje
naucenih lekcija, usavrSavanje instrumenata za rano upozoravanje).

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

U ovom trenutku, samo mali deo je uraden u smislu ispitivanja razli¢itih scenarija mogucih
klimatskih promena, a jo§ manje u okviru kreiranja smislene i efikasne reakcije na nivou sliva.
Dunavska strategija ¢e omoguciti da se na vreme utvrde trazeni elementi na kojima ¢e se u
najskorijoj buducnosti zasnivati Dunavska strategija prilagodavanja. Od sustinskog je znacaja da
postoji sveobuhvatni transverzalni, integrisani pristup klimatskim promenama posto one mogu da
utic¢u na veliki broj sektora (vodu za pice, poljoprivredu, plovidbu, turizam itd.).

0 Vidi : http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/1_297/1_29720011115en00070011.pdf
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Vidi : http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/legal texts.htm
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U meduvremenu, sve zemlje Dunavskog regiona izrazile su zajednicku nameru da ojacaju saradnju
u spreavanju, pripremi i pravovremenom reagovanju na prirodne katastrofe 1 one izazvane
ljudskim faktorom, poput jakih poplava ili industrijskih nesreca. Ovakvi dogadaji negativno uti¢u
na prirodne pejzaze 1 biodiverzitet, ali takode za posledicu imaju i1 gubitak Zivota i Stetu nanesenu
ekonomskoj delatnosti i drustvenim infrastrukturama. SpreCavanje poplava je od narocitog
znacaja.

Direktiva o poplavama EU daje zakonski okvir za koordinisani pristup proceni i upravljanju
rizicima od poplava. To znaci da se Akcioni planovi za zastitu od poplava moraju biti formulisani
na nivou podsliva, kako bi na kraju doSlo do usvajanja jedinstvenog Plana za upravljanje
poplavama duz ¢itavog toka Dunava. U Ministarskoj deklaraciji usvojenoj od strane podunavskih
zemalja u okviru njihove medusobne saradnje u oblasti vodoprivrede, navodi se «da sprecavanje
poplava i zastita od poplava nisu kratkoroc¢ni, ve¢ trajni zadaci od najveéeg pioritetay. Deklaracija
obavezuje potpisnike da «izrade jedinstveni Plan za upravljanje rizicima od poplava ili skup
Planova za upravljanje rizicima od poplava, zasnovanim na Akcionom programu za odrzivu zastitu
od poplava ICPDR-a». Ove aktivnosti su trenutno u toku. Akcioni planovi za poplave su veé
usvojeni za 17°* podslivova, nakon &ega slede i Planovi za upravljanje rizicima od poplava, koji bi
trebalo da budu gotovi 2015.godine, u skladu sa Direktivom o poplavama.

Mnogi regioni Sirom Dunavskog regiona narocito su izlozeni visokom riziku od poplava, kao $to
su pokazali katastrofalni dogadaji iz 2006.godine. Ova katastrofa izazvana poplavama uticala je na
gornji (Nemacka, Austrija), srednji (Slovacka, Madarska, Srbija, Hrvatska) i donji (Rumunija,
Bugarska, Moldavija) tok Dunava, kao i na neke njegove pritoke (Ceska). Poplave su odnele 10
zivota, 30.000 ljudi je privremeno ostalo bez doma, a Steta je procenjena na 500 miliona evra.
Pored izuzetno velike koli¢ine padavina, katastrofa se takode dogodila i usled nedostatka podrucja
za zadrzavanje poplavnih voda, poput plavnih podrué¢ja i mo¢vara. Nedavno su se poplave posebno
prosirile u oblasti Slovacke, Madarske, Ceske, Rumunije, Moldavije, Ukrajine, Slovenije i
Hrvatske, u toku 2010. godine.

Ravnoteza izmedu potraznje 1 dostupnosti vode je dostigla kriti€an nivo u mnogim delovima
Evrope (nestasica vode). Uz to, na mnoge oblasti nepovoljno uticu promene u hidroloskom ciklusu
1 ustaljenom obrascu padavina (povecana isuSenost zemljiSta 1 ucestale suSe). Promena klime c¢e
sasvim sigurno pojacati nepovoljne uticaje u buducnosti, tako da se mogu ocekivati ucestale i
velike suSe Sirom Evrope i u susednim zemljama.

U proteklih trideset godina, dramaticno se povecao broj susa u EU kao i njihov intenzitet.
Procenjuje se da je broj podrucja i ljudi koji su pogodeni suSama porastao za skoro 20% , u periodu
izmedu 1976-2006.godine, i da barem je 11% evropskog stanovnistva i 17% teritorije Evrope
pogodeno nedostatkom vode do sada. Procenjuje se da su ukupni finansijski troskovi susa, u
proteklih trideset godina, dostigli cifru od 100 milijardi evra. Medutim, procenjeni troSkovi su
zasnovani na Steti koju su ljudi sami prijavljivali, a troSkovi pokrivaju samo direktne troskove,
iskljucujuéi pri tom ekoloske i drusStvene.

Havarijska izlivanja Stetnih materija iz industrije (kao Sto su arsen, cijanid, alkalni mulj) u
2000.godini u Baja Mareu i Baja Borsi i ona u Ajki 2010.godine, pokazuju koliko su slucajevi
ozbiljnog zagadenja razlog za veliku zabrinutost. Razli¢ite rudarske aktivnosti koje se odvijaju u
Karpatskoj oblasti predstavljaju naroCito ozbiljnu opasnost. Curenja iz starih industrijskih
postrojenja ili kontaminiranih lokacija se takode dogadaju. Neophodno je raditi na spre¢avanju

.....

52 17 podslivova su: Gornji Dunav- In — tok Dunava kroz Austriju — Morava,Vah,Hron i Ipel — Srednji Panonski
Dunav — Drava i Mura — Sava — Tisa — Juzni Panonski Dunav — Banat — Velika Morava — Bugarske pritoke — pritoke
Juzne i Centralne Rumunije — koridor Donjeg Dunava — Prut i Siret — Delta Dunava Liman
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kontaminiranih lokacija ve¢ postoji. Ovaj bi spisak trebalo prosiriti i konstantno ga azurirati, kako
bi doprineo razvoju mapiranja rizika i procesu procene u regionu u kombinaciji sa unapredivanjem
infrastrukture za kontrolisanje ranog upozoravanja koja otkriva i potvrduje opasnost. I[CPDR

o - 53
kontroliSe ovaj proces™.

Evropski mehanizam za civilnu zastitu je ve¢ nekoliko puta bio aktiviran u Dunavskom regionu
zbog vanrednih situacija, kao 1 za vreme nedavnih poplava u Madarskoj (maj-jun 2010.godine),
ozbiljne respiratorne infekcije HIN1 u Bugarskoj i Ukrajini (2009.godine), potencijalnog
uruSavanja jaloviSne brane u regiji Kalu§ (Ukrajina, 2010.godine), kriza usled nestaSice gasa u
Moldaviji (2009.godine), poplave u Ukrajini (2008.godine), poplave u Rumuniji i Republici
Moldaviji (2008. i 2010.godine), industrijske havarije u Ajki u Madarskoj (oktobar 2010.godine).

Aktivnosti

» Aktivnost - “Izrada i usvajanje jedinstvenog sveobuhvatnog Plana za upravljanje poplavama
na nivou sliva ili skupa Planova za upravljanje rizicima od poplava, koordinisanih na nivou
medunarodnog rec¢nog sliva”- Ovaj sveobuhvatni plan ili skup planova bi trebalo da, na nivou
sliva, omogu¢i opSte razumevanje planiranih mera i zajednickih reSenja kako bi se izbegao
«izvoz problema u susedne zemlje». Ova aktivnost bi trebala da promovise pristupe zasnovane
na Zelenoj infrastrukturi i ekosistemu, koji ¢e obezbediti dugoro¢na odrziva resSenja, Cesto uz
manje troskove investiranja i odrzavanja, i omoguciti prostornu i funkcionalnu povezanost i
reSenja koja ¢e biti povoljna za sve.

» Primer projekta - “Finalizovanje projekta « the DANUBE FLOODRISK», koji je trenutno u
toku, i potpuno iskoris¢avanje dobijenih rezultata (Program evropske teritorijalne saradnje
za Jugoistocnu Evropu)”- Mnogi dunavski organi vlasti, na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou, kao i civilno drustvo, istakli su znacaj ovog postojeceg projekta i podsticali su
relevantne donosioce odluka da iskoriste rezultate buduceg projekta na najbolji moguci nacin.
Rezultat ove medudrzavne saradnje bice skup jedinstvenih mapa opasnosti i rizika od poplava
za dunavska plavna podrucja, koje ¢e predstavljati osnovu za adekvatno upravljanje rizicima i
aktivnosti  planiranja. ~ Ovo se mozZe posti¢i samo vecim usaglasavanjem podataka.
Metodologija ce biti testirana kroz tri pilot projekta za implementaciju konkretnih mera na
lokalnom nivou, zasnovanih na ranije napravljenim mapama. (Nosilac: Ministarstvo za zastitu
Zivotne sredine, Rumunija, Rok: april 2012.godine).

= Primer projekta - “Promovisanje transnacionalnog ocuvanja preostalih plavnih podrucja
du? celog toka Dunava, ukljucujuci i pritoke, kroz zavrSetak postojeéih inicijativa i
promovisanje novih” —u razlicitim delovima dunavskog sliva ve¢ postoje odlicni primeri
ocuvanja i obnavljanja plavnih podrucja koje bi trebalo privoditi kraju ili prosirivati.
Primeri obuhvataju oblasti izmedu Nojburga i Ingolstata ili Plavu traku biodiverziteta
promovisanu od strane Saveza za zasStitu prirode u Bavarskoj ili Zeleni koridor u Donjem
Dunavu. (Nosioci: Bavarska i Bugarska)

» Aktivnost - “Podrska obnavljanju mocvarnog i plavnog podrudja, kao efikasnog nacina za
sprecavanje poplava i analiza i pronalaZenje najboljeg reSenja za rizik od poplava
(ukljucujuci i «zelenu infrastrukturu»)”. Zastita od poplava zahteva preduzimanje narocitih
mera koje variraju u regionu zbog niza geografskih ili hidromorfoloskih elemenata. Izgradnja
ojacanih nasipa i obala nije uvek najodrziviji nafin da se neko podrucje zastiti od mogucih
poplava. Mocvarna i1 plavna podrucja (koja rekama obezbeduju prostor), takode znacajno
doprinose zastiti i o¢uvanju biodiverziteta i ekosistema, pozitivno uti¢u na filtriranje vode i

53 Vidi : http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental pollution.htm
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sprecavaju eroziju. Pored toga, ona predstavljaju veliki potencijal u oblasti ekoloskog turizma.
Ovaj pristup bi trebalo sistemati¢nije ispitati u okviru 17 podslivova Dunava.

Primer projekta - “PodrSka inicijativama za slivove reka Morave i Taje ”- Dunavske,

Moravske i mocvare reke Dije predstavijaju jedino trilateralno Ramsarsko podrucje na svetu.
Znacajan projekat saradnje, cija je izrada u toku, treba da obezbedi zastitu ‘Donau March-
Thaya-Auen ' mocvare, sto ¢e smanjiti rizik od poplava u podrucjima podloznim poplavama, i
poboljsati kanale vodotokova u gradskim podrucjima. Projekat takode podrazumeva i izradu
platforme koja bi trebalo da pripremi trilateralni plan za upravljanje i strategiju za
promovisanje korisnog, ekoloskog i kvalitetnog turizma, ukljucujuci i rekreativnu plovidbu.
Austrijsko-slovacki program prekogranicne saradnje je veé podriao neke elemente ovog
projekta. (Nosioci: Austrija, Ceska i Slovacka )

Aktivnost - “ProSirivanje Evropskog sistema upozoravanja na poplave (EFAS) na ceo
dunavski sliv, intenziviranje aktivnosti pripreme na regionalnom nivou (ukljucujudi i bolje
poznavanje medusobnih nacionalnih sistema) i dalja promocija zajednickih reakcija na
prirodne katastrofe, a narocito na slucajeve poplava, zajedno sa sistemima za rano
upozoravanje” - Veliki broj inicijativa u oblasti prekograni¢ne ili transnacionalne prevencije i
reagovanja u vanrednim situacijama ve¢ postoji, pored Evropskog mehanizma za civilnu
zastitu. EFAS je sistem za rano upozoravanje na poplave i jedna od mera na nivou sliva u
teku¢éem Akcionom planu ICPDR-a za poplave. Uskoro ¢e biti operativan. Medutim,
neophodno je usavrsiti sisteme za upozoravanje i koordinisati civilnu zastitu Sirom ovog
podrugja, od lokalnog do transnacionalnog/evropskog nivoa.

Primer projekta - “Postavljanje skupova senzora i aktuatora celom duZinom reke i njihovo
umreZavanje preko Sirokopojasne infrastrukture, $to ée omoguditi nadzor nad dogadajem i
prevenciju rizika”. BeZicni uredaji koji se mogu detektovati i upotreba Internet tehnologije u
ekoloskim aplikacijama, kao i u svrhu ocuvanja Zivotne sredine, predstavljaju neke od mogucih
aplikacija, od kojih se najvise ocekuje u oblasti umrezenih i Sirokopojasnih modernih
komunikacijskih mreza u buducnosti, a doci ¢e i do povecane upotrebe bezicnih uredaja koji se
mogu detektovati u ekoloski prihvatljivim programima sSirom sveta. Projekti poput SENSEI,
WISEBED, IoT-A, SmartSantander-a kao i IERC- Evropski istrazivacki klaster u vezi sa
«Internetom stvariy (internetska povezanost svih elektronskih uredaja), mogu pomoci u izradi
ovoga projekta. Ovaj klaster je takode povezan sa slicnim pristupima i projektima u Azijskim
drzavama kao sto su Kina i Japan, gde se praksa implementacije detaljno sprovodi jer se tamo
desavaju velike nacionalne katastrofe i postoje zone sa potencijalnim rizikom od zemljotresa. U
isto vreme, dve aktivnosti za podrsku evropskom «lInternetu stvari» nastoje da ukljuce i
obaveste lokalne vlasti i poslovni svet o mogucnostima mreZe senzora i aktuatora. lako
postoje mala ogledna okruzenja, gde su rezultati postignuti u slicnim mreZama mobilnih
uredaja, potrebna je podrska za Siru upotrebu i razvoj odgovarajucih kompjuterskih sistema

(Rok: 2013.godine)

Aktivnost - “Jacanje operative saradnje izmedu organa nadleinih za reagovanje u
vanrednim situacijama u podunavskim zemljama i unapredivanje interoperabilnosti
raspoloZivih sredstava”- Zbog rizika koji su uobicajeni u velikom broju zemalja u regionu (.
poplava), vazno je ojacati prekograni¢nu saradnju i omoguciti nadleznim organima za civilnu
zaStitu da se upoznaju sa sistemima drugih zemalja, raspolozivim sredstvima i moguéim
razlikama, procedurama rada, kao i da timovi nesmetano funkcionisu u slucaju vecih vanrednih
situacija, koje zahtevaju bilateralnu, evropsku ili medunarodnu reakciju. Treba takode
razmotriti izradu i upotrebu opstih uputstava/procedura za mapiranje rizika i procenu, rano
upozoravanje i reagovanje u vanrednim situacijama. Takode je bitno da se posveti paznja
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razvoju kapaciteta za nadzor i reagovanje na vanredne situacije u oblasti javnog zdravlja, a koje
su od medunarodnog interesa, kao i na opasnosti po zdravlje od prekogranicnog znacaja. Ovo
pitanje je jedno od uslova propisanih opstim odredbama novih Medunarodnih zdravstvenih
propisa (IHR)™.

= Primer projekta - “Izrada strategija za odbranu lokalnih zajednica od prirodnih
katastrofa putem postojeceg projekta MONITOR 1I koji je trenutno u toku (Program
evropske teritorijalne saradnje za Jugoistocnu Evropu)”- Upravijanje prirodnim rizicima
predstavija zajednicki problem u zemljama Jugoistocne Evrope. Do sada, ni mapiranje
opasnosti, niti planiranje nepredvidenih situacija nije bilo dovoljno koordinisano i
definisano na transnacionalnom nivou. Ove razlike ce biti otklonjene u okviru projekta
MONITOR 1I, izradom zajednicke metodologije i sistema « stalne svesti o situaciji», koji
¢e omoguciti periodicno azuriranje mapa opasnosti i planova za nepredvidene situacije i
time stvoriti uslove za njihovu prakticnu primenu u stvarnim katastroficnim situacijama.
Zainteresovani akteri su i javnost, politicari, sluzbe za vanredne situacije kao i strucnjaci.
(Nosilac: Austrijsko savezno ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, Zivotne sredine i
vodoprivrede; Rok: maj 2012.godine).

Aktivnost - “Stalno aZuriranje postojecih baza podataka o potencijalno opasnim tackama
(ARS lista), kontaminiranim mestima i lokacijama za odlaganje opasnih materija” —ovo
zahteva saradnju sa institucijama/organizacijama koje imaju za cilj smanjivanje rizika na
najmanji nivo, a trebalo bi da obuhvati i1 usaglasavanje bezbednosnih standarda, povecanu svest
1 sposobnost u reagovanju na nesrece, kao i zajednic¢ko upravljanje krizom.

Aktivnost - “Izrada procedura i planova za brzo reagovanje u slucaju zagadenja reka
izazvanih industrijskim havarijama”- ovo bi trebalo da ukljuci jacanje ve¢ postojeceg sistema
za rano upozoravanje Dunav AEWS, dostupnost specijalne opreme za intervencije poput spill-
sorb upijajuc¢ih materijala, plutajucih brana i sli€nog, usaglasavanje planova za nepredvidene
situacije 1 promovisanje zajednickih vezbi. Sve ovo bi trebalo da se zasniva na informacijama
koje je veé prikupila ICPDR™ i koje bi trebalo dodatno progirivati, kako bi postojeée mere bile
jos efikasnije i kako bi se delovalo tamo gde te mere nisu dovoljne. Rad na ovoj aktivnosti ¢e
biti tesno vezan za rad Mehanizma EU za civilnu zastitu (tj. u pogledu mobilizacije opreme i
sredstava za brze intervencije, usaglasenog planiranja nepredvidenih situacija i procedura za
reagovanje, zajednickih vezbi i obuka)®.

= Primer projekta - “Implementacija sveobuhvatnog prekograni¢énog projekta za
upravljanje rizikom u delti Dunava” - Zajednicka odgovornost za zastitu ljudi, Zivotne
sredine i klime pre, u toku i posle industrijskih havarija u delti Dunava je od sustinske
vaznosti. PrenoSenje tehnologije i informacija u istocne i jugoistocne evropske zemlje bi
trebalo da znacajno umanji rizik od havarija i doprinese prekogranicnoj spremnosti u
vanrednim situacijama. Projekat Ciji je nosilac Nemacka, a u koji su ukljuceni i Rumunija,
Moldavija i Ukrajina, usmeren je na uspostavljanje transnacionalnog upraviljanja
nesrecama, unapredivanje potencijalne prevencije industrijskog rizika, izradu usaglasenih
sigurnosnih standarda za fabrike, kao i na smanjenje uticaja u slucaju nesreca, kroz
zajednicko upravijanje krizom. Da bi se postigli ovi ciljevi, preduzimaju se mere koje ce
pripremiti uvodenje sigurnosne tehnologije u ovim zemljama, s posebnim osvrtom na
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Vidi: http://www.who.int/ihr/en/

Vidi : http://www.icpdr.org/icpdr-pages/accidental pollution.htm

Vidi : "Ka boljoj evropskoj reakciji u vanrednim situacijama: uloga civilne zastite i humanitarne pomoéi " —
COM(2010) 600, 26.10.2010.godine
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iskustvo steceno u Nemackoj u ovoj oblasti.  (Nosioci : Nemacka i Rumunija ; Rok:
2013.godine).

Primer projekta - “Jacanje operativne saradnje izmedu nadleZnih organa za reagovanje
u vanrednim situacijama u podunavskim zemljama i unapredivanje interoperabilnosti
raspoloZivih sredstava, kako bi se smanjile Stete, zaStitili gradani i odezbedila
odgovarajuca reakcija u vanrednim situacijama ” - Da bi se ostvarili ovi ciljevi, projekat
Ce takode obuhvatiti i definisanje rizika od zajednickog interesa i karakterizaciju njihovih
nacionalnih specificnosti, listu/mapu sredstava raspolozivih na nacionalnom nivou, kao i
definisanje potencijalnih razlika, opste i specijalne obuke, razvijanje zajednickih
interoperativnih radnih procedura (ukljucujuci one za rano upozoravanje i operacije
reagovanja), vezbe (ukljucujuci i sastanke za utvrdivanje gradiva).

Aktivnost - “Predvidanje regionalnog i lokalnog uticaja klimatskih promena putem
istraZivanja”. Inicijative u ovoj oblasti istrazivanja bi trebalo da budu usmerene na posebne
probleme u Dunavskom regionu. Trebalo bi pokrenuti istrazivacke projekte o uticaju
klimatskih promena na infrastrukturu, zdravlje, bezbednost hrane i Zivotnu sredinu. Osim
toga, trebalo bi podrzati medunarodnu nau¢nu saradnju u ovoj oblasti i istovremeno
obezbediti dobru koordinaciju celokupnih aktivnosti na nivou EU. Uvodna aktivnost pod
nazivom «Klima Karpatskog basena» bi¢e zapoceta pre kraja 2010.godine. Ova aktivnost
¢e doprineti regionalnim studijama o promenljivosti i nestabilnosti klime i1 primenjenoj
klimatologiji. Ovo ¢e takode obuhvatiti i analizu podloznosti vode i ekosistema u regionu
uticajima klimatskih promena i ostalim uticajima izazvanim ljudskim faktorom, kao i
pronalazenje potencijalnih mera za prilagodavanje, stavljajuc¢i akcenat na prilagodljivo
upravljanje vodama 1 pristupe koji se zasnivaju na ekosistemima. Ova aktivnost bi se
trebala koristiti na nivou sliva.

Primer projekta - “Podsticanje transnacionalne saradnje putem ICPDR-a, kako bi se
napravila Strategija za prilagodavanje klimatskim promenama u Dunavskom regionu”,
ukljucujuci i izradu i sprovodenje Politickog opredeljenja za strategiju prilagodavanja
klimatskim promenama u Dunavskom regionu, koju je izrazila ICPDR i koja ce se
pripremati pod vodstvom ICPDR-a. Ova strategija bi trebalo da se zasniva na postepenom
pristupu i da obuhvati pregled bitnih istraZivanja i sakupljenih podataka, procene
podloznosti i da omoguci da mere u vezi sa plovidbom, poljoprivredom i energijom ne budu
podlozne uticaju klime. (Nosilac: ICPDR; Rok: 2012. godine).

Primer projekta - “Izrada i sprovodenje Plana prilagodavanja za vodu i klimu u slivu
reke Save” — Prema poslednjim rezultatima istrazivanja o klimatskim promenama,
predvida se da ce u slivu reke Save doci do povecanja temperature, kao i mnogo vece
kolicine padavina i susa. Ove promene ce uticati na upravljanje vodnim resursima,
snabdevanje vodom, hidroelektrane, poljoprivredu, plovidbu i zastitu od poplava. Uticaji
klime ¢ce ostaviti znacajne posledice na ulaganja u vodne sisteme povezane sa
vodosnabdevanjem i upravljanjem vodama. Svetska banka je pokrenula projekat Plan
prilagodavanja za vodu i klimu u Savskom slivu (WATCAP), kako bi informisala o uticaju
klimatskih promena na vodni sektor i kako bi sektoru za donosenje odluka (vlade i drugi
nadlezni organi na nacionalnom nivou) predocila kako da povecéa otpornost kljucnih
investicija u vodoprivredne infrastrukture i integrisano upravljanje vodnim resursima na
klimatske promene. (Nosilac: ISRBC; Rok: jul 2011.godine).
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» Aktivnost - “Pokretanje aktivnosti u vezi sa prostornim planiranjem i izgradnjom u
kontekstu klimatskih promena i povecane opasnosti od poplava”. Aktivnosti u vezi sa
spreCavanjem poplava podrazumevaju saradnju nacionalnih, regionalnih i lokalnih nadleznih
organa u smislu koriS¢enja zemljiSta i prostornog planiranja. Infrastruktura za prostorne
informacije za Dunavski region se mora izgraditi putem pojacane saradnje, koordinacije i
razmene podataka, kao §to se to i zahteva u Direktivi INSPIRE. Moraju se definisati
odgovarajuce potrebe za koriS¢enjem zemljista 1 uskladiti na integrisan nacin, dok bi aktivnosti
od prioritetnog znacaja, poput promovisanja odgovornog upravljanja Sumama i pasnjacima,
smanjenja broja oranica na padinama ili zaStite biodiverziteta i obnavljanja ekosistema i
prirodnih re¢nih tokova, trebalo zapoceti Sirom Dunavskog sliva. Razvoj urbanih i stambenih
naselja trebalo bi da uzme u obzir i faktor klimatskih promena. Manje i veée gradove treba
podstaknuti da razmenjuju iskustva i prakse koje su se najbolje pokazale u ovoj oblasti.

» Primer projekta - “Procena uticaja klimatskih promena na raspoloZivost i sigurnost javnog
snabdevanja pijacom vodom uz pomoé postojeceg CC-WaterS projekta koji je u toku
(Program evropske teritorijalne saradnje za Jugoistocnu Evropu)” — Potrebno je delovanje
na transnacionalnom nivou, kako bi se Jugoistocna Evropa pripremila za izazov koji
podrazumeva obezbedivanje vode za drustvo za narednih nekoliko decenija. Kreatori politike i
snabdevaci vodom treba da razviju prakse odrzivog upravljanja vodnim resursima, imajuci u
vidu postojece i buduce uticaje klimatskih promena. U okviru CC-WaterS projekta, drzavni
organi u Jugoistocnoj Evropi, snabdevaci vodom i institucije za istraZivanje, zajednicki rade i
sprovode osmisljena reSenja. Dodano znanje partnera, obogaceno dodatnim primenjivim
rezultatima ranijih projekata, obezbedice snaznu potporu. (Nosilac: Vodovod grada Beca,
Austrija; Rok: april 2012.godine).

= Primer projekta - “Priprema i sprovodenje Rezervnog plana za upravljanje zagadenjem
vode u slivu reke Save” — Projekat je usmeren na iznalazenje mera za slucaj nenamernog
ispustanja materija koje mogu uticati na upotrebu vode koja se koristi u razlicite svrhe (za
pice, uzgoj, navodnjavanje, industriju, plovidbu itd.), kao i na kvalitet vode u rekama i
vodenim ekosistemima, narocito u oblastima od posebnog znacaja. U svrhu efikasnijeg i
boljeg upravljanja, napraviée se platforma za modelovanje i razmenu informacija uz
pomoc koje ce svi odgovorni nadlezni organi i institucije biti upozoreni u slucaju izlivanja
Stetnih materija, pratiti razvoj situacije i koordinisati reakciju na tu situaciju. Vodotokovi,
koji predstavljaju medijume za prenosenje slucajnog zagadenja i koji imaju izraZenu
prekogranicnu dimenziju, usmeravaju projekat tako da u njega budu ukljucene sve zemlje u
slivu reke Save. Projektu je potrebna finansijska podrska Programa evropske teritorijalne
saradnje«Jugoistocna Evropay. (Nosilac: ISRBC; Rok: 2014.godine).
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| 6) OCUVANJE BIODIVERZITETA, PEJZAZA 1 KVALITETA VAZDUHA I ZEMLJISTA

Predstavljanje pitanja

Dunavski region predstavlja jedan medusobno povezan i meduzavisan ekosistem koji u sebi sadrzi
bogatu i jedinstvenu floru i faunu®’. On je raznolik i obuhvata ne samo reku Dunav, koja je u
neposrednoj blizini, njene pritoke, ravnice i neverovatnu deltu, ve¢ i najve¢i deo Karpatskih
planina, Staru planinu (Balkan) i deo Alpa.

Priroda i ekosistemi na podru¢ju Dunava obezbeduju neprocenjive dobra i usluge prirode (hrana,
vlakna i slatka voda, regulisanje klime i koli¢ine vode na toj teritoriji, zaStita zemljista, recikliranje
hranljivih sastojaka, asimilacija otpada). Osim toga, raznoliki pejzazi sa netaknutim moc¢varama i
Sumama mogu ublaziti efekte klimatskih promena. Oni takode mogu da apsorbuju zagadenje i
otpad. Ovo je neophodno za socio-ekonomski razvoj i dobrobit CoveCanstva. Stoga je glavni
zadatak za drustvo da vodi racuna o zdravlju prirode. Imajuéi u vidu vrednost i potencijalnu
osetljivost Dunavskog regiona, zastita i obnova njegovog prirodnog blaga, kao i izgradnja zelene
infrastrukture su od najvece vaznosti.

Zagadenje koje poti¢e od kontaminiranih lokacija i odlaganje otpada u ovom regionu imaju
ogroman uticaj na kvalitet vode. Uz to, erozija obradivog zemljiSta je glavni izvor poljoprivrednog
difuznog zagadenja u slivu reke Dunav. Postoji nekoliko principa kojih se treba pridrzavati kako bi
se ocuvao biodiverzitet i1 pejzazi.

Da bi bile delotvorne, mere za zivotnu sredinu se moraju planirati tako da budu povezane sa
razvojem potencijala u oblastima kao Sto su: turizam, gradevinarstvo, energetika, saobracaj i
poljoprivreda. Takode treba uzeti u obzir i migracije ljudi, kulturoloske razlike, gradski/ruralni
razvoj 1 regionalnu bezbednost. Trebalo bi razmotriti poboljSanje efikasnosti postojece
infrastrukture (energija, potroSnja po domadinstvima, transport) pre nego Sto se izgrade nove
infrastrukture.  Pejzazno (prostorno) planiranje je klju¢ za izradu dobrih lokalnih strategija za
ruralni/urbani razvoj.

UsaglaSenost sa zakonima EU u vezi sa Zivotnom sredinom je presudna i o€ito ¢e poboljSati stanje
Zivotne sredine u podunavskim zemljama EU®. Pravne tekovine Evropske unije bi trebalo da,
koliko je to moguce, ili makar po slicnim principima, obezbede ekoloski okvir u zemljama
kandidatima i zemljama potencijalnim kandidatima, kao i u zemljama tre¢eg sveta koje su
ukljucene u Strategiju.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Prirodno naslede Dunavskog regiona je od evropskog znacaja. Ovaj region sadrzi veliki deo
preostalih evropskih podrué¢ja netaknute prirode kao i bogate kulturne pejzaze. Dunav i njegove

7 Dunavski region predstavlja staniste za 2000 biljnih vrsta i za preko 5000 Zivotinjskih vrsta. Tu Zivi vise od

polovine Evropske populacije medveda, vukova i risova, a region je takode znacajno utocisSte za ptice i vrste kao
$to je Dalmatinski pelikan. Delta Dunava je jedna od najveéih moévara na svetu koju karakteri$u retka flora i
fauna, kao i trideset razli¢itih tipova ekosistema. Ovo bogato prirodno naslede je rezultiralo nastankom 2860
Natura 2000 lokacija u dunavskom slivu (ukljucujuéi i 230 lokacija duz samog Dunava). Uz to, dve zemlje
(Slovenija, Bugarska), od ukupno osam zemalja ¢lanica koje ucestvuju u Strategiji, imaju najvecu povrsinu koju
zauzimaju Natura 2000 lokacije u celoj EU.

58 Posebno, Okvirna direktiva o vodama, Direktiva o otpadnim vodama, Direktiva o pticama i staniStima, Okvirna

direktiva o otpadu i Direktiva za procenu uticaja na zivotnu sredinu su kljucni faktori za oCuvanje ekosistema.
Osim toga, Okvirna pomorska direktiva je znacajna za deltu Dunava i priobalno podrucje Crnog mora.
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pritoke su od vitalne vaznosti za biljne i Zivotinjske ekosisteme i zaista obezbeduju ekoloske veze
koje su neophodne za celokupno evropsko zdravlje prirode.

Raste pritisak na ovo jedinstveno prirodno dobro. Biodiverzitet i raznolikost ekosistema u regionu
se postepeno smanjuju-nestaju biljne i1 zivotinjske vrste, prostor za zivot, mocvare i1 plavna
podru¢ja. Uz to, u porastu su i kréenje Suma, zagadenje vazduha i zemljista. U ruralnim
podrucjima smanjuje se broj stanovnika, a zemlje ima u izobilju.

Nagli razvoj i nekontrolisano Sirenje industrije, gradova, saobracaja i poljoprivrede u proteklih
nekoliko godina umnogome su doprineli ovom stanju: preteranoj eksploataciji prirodnih resursa.
Potrebna ekoloska infrastruktura jo§ nije dovoljno izgradena. Zagadenje zemljiSta se pogorSava
zbog nelegalnih opstinskih deponija i brojnih kontaminiranih lokacija. Svest javnosti o ekoloskim
potrebama u isto¢nom delu ovog regiona je nedovoljna ba§ kao i1 znanje i koriS¢enje najboljih
raspolozivih praksi.

Aktivnosti

Mnoge od aktivnosti za oCuvanje biodiverziteta i pejzaza u slivu reke Dunav su ve¢ obuhvaéene
Zajednickim programom mera u okviru Plana za upravljanje slivom reke Dunav, koji je izradila
ICPDR (vidi poglavlje o kvalitetu vode za detalje). Ova Strategija u potpunosti podrzava
sprovodenje ovih mera kao i sprovodenje ostalih evropskih i medunarodnih pravno obavezujuc¢ih
inicijativa, koje su u vezi sa Dunavskim regionom.” Aktivnosti koje su navedene u nastavku
zapravo predstavljaju dodatak postojecim.

Pored toga, kada je re¢ o ocuvanju biodiverzitea i odrzavanju i poboljSanju kvaliteta zemljista i
pejzaza, trebalo bi obezbediti koordinaciju aktivnosti predvidenih na nacionalnom nivou. Trebalo
bi u potpunosti iskoristiti postoje¢e instrumente umrezavanja, koordinacije i saradnje, posebno
onih koji su na raspolaganju u okviru Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, kao §to
su Nacionalne ruralne mreze i Evropska mreza za ruralni razvoj.

Ocuvanje biodiverziteta i pejzaza

» Aktivnost - “Doprinos viziji EU za 2050 i cilju EU u vezi sa biodiverzitetom u 2020”. U
2010. godini, Sefovi drzava i vlada u EU su, na proleénom zasedanju Saveta Evrope,
usvojili dugoro¢nu viziju i glavni cilj u vezi sa biodiverzitetom u Evropi posle 2010.
godine. Evropska komisija trenutno radi na izradi strategije koja ¢e predstaviti nacin za
ostvarivanje cilja u vezi sa biodiverzitetom posle 2020. godine. Aktivnosti u okviru
Dunavske strategije ¢e u potpunosti doprineti sprovodenju strategije EU za biodiverzitet
posle 2010. godine, kako bi se zaustavio gubitak biodiverziteta i degradacija funkcije
ekosistema 1 doSlo do njihove obnove u meri u kojoj je to moguce.

» Action - “Efektno upravljanje Natura 2000 lokacijama i ostalim zasti¢enim oblastima”-
Lokacije Natura 2000 koje su odredene prema Direktivi o staniStima i pticama, kao i druge
zaStic¢ene oblasti, trebalo bi u principu da imaju sopstvene planove za upravljanje ili bilo
kakav drugi ugovorni okvir. Medutim, u praksi oni obi¢no funkcioniSu samostalno i
nedovoljno efikasno. Neophodno je efikasno upravljanje potpomognuto transnacionalnom
saradnjom (umreZavanjem). Ova aktivnost bi trebalo da obuhvati 1 razmenu iskustava i
povecanje kapaciteta zasticenih oblasti/administracija lokacija Natura 2000; uklju¢ivanje
zajednice; upravljanje posetama i razvoj turizma; koordinisano planiranje upravljanja,
realizaciju 1 evaluaciju. Neophodno je takode povecati svest javnosti o Natura 2000

% Biée spomenuto: Ramsarska konvencija, Alpska konvencija, Karpatska konvencija i Konvencija o dalekoseznom

prekograni¢nom zagadenju vazduha.
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lokacijama 1 zaSti¢enim oblastima uz pomo¢ organizacija kao $to su Nacionalne ekoloske 1
ruralne mreze 1 Evropska mreZa za ruralni razvoj. Ovu aktivnost bi bilo moguce sprovesti
pomocu npr. Mreze zasti¢enih podrucja reke Dunav i Karpatske mreze zasti¢enih podrucja.
ALPARC® moze posluziti kao uspesan primer.

Primer  projekta -  “Sprovodenje MreZe zaSticenih podrucja reke Dunay
(DANUBEPARKS)”. Ovaj projekat, uz podrsku Programa transnacionalne saradnje za
Jugoistocnu Evropu, ima za cilj saradnju, koordinaciju, savetovanje i jacanje veza i
nadleznosti nacionalnih uprava zasticenih podrucja u podunavskim zemljama. Veze i
sinergija izmedu projekta DANUBEPARKS (Dunavski parkovi) i Bavarskih projekata
poput «Zeleni Dunavy trebalo bi da se uspostave i iskoriste.  (Nosilac: Auen Park,
Austrija. Rok: 2012.godine)

Primer projekta - “Formiranje rezervata biosfere Mura-Drava-Dunav” — Kada se ovaj
rezervat bude oformio, mogao bi postati najvece prekogranicno recno zasticeno mocvarno
podrucje u Evropi i dobar kandidat za dobijanje statusa lokacije pod zastitom UNESCO-a.
Promoteri ovog projekta bi trebalo da se fokusiraju na pronalaZenje podrske za rezervat od
strane pet zemalja obuhvacenih tokovima ovih reka® (Austrija, Hrvatska, Madarska, Srbija
i Slovenija ), za potrebe upravljanja zasticenim podrucjem, izgradnje kapaciteta, podizanja
svesti javnosti i promovisanja i podsticanja slicnih lokalnih razvojnih aktivnosti,
ukljucujuci promociju turizma i lokalnih proizvoda.

Primer projekta - “Obezbedivanje ekspertize u vezi sa deltom Dunava i slicnim zasti¢enim
podrucjima”. Ova inicijativa ¢e biti usmerena na osoblje i strucnjake iz oblasti delte
Dunava i slicnih zasticenih podrucja, u cilju razvijanja znanja, modela i procesa simulacije
u vezi sa fenomenom delte Dunava, kao i fenomenom veze s Crnim morem. Ona takode
podrazumeva organizovanje obuke i podsticanje doktorskih i postdoktorskih studija.

Aktivnost - “ZaStita i obnavljanje najvrednijih ekosistema i ugroZenih Zivotinjskih vrsta”.
Pozeljno je obezbediti bolju zastitu preostalih prirodnih ekosistema, kao Sto su delta
Dunava ili Karpati, sanacija moc¢varnih podruc¢ja, poSumljavanje neobradivog zemljista,
zaStitu Suma na obodima, kao i bioremedijaciju najugrozenijih oblasti, dopunjeno
istrazivanjima u oblasti Zivotne sredine. Ovo je takode bitno kada je re€ o zastiti ugrozenih
zivotinjskih vrsta, poput Dunavske jesetre®’, mrkog medveda, vuka, risa i divljeg konja,
koji zive u delti Dunava. Istrazivanje, popisivanje i pracenje vrsta i staniSta, od evropskog i
nacionalnog znacaja, predstavlja bitan deo ove aktivnosti. Takode bi trebalo reSavati
probleme sukoba sa ljudima i ilegalne trgovine divljim Zivotinjama.

Primer projekta - “Obnavljanje prirodnog okruZenja, biljnog i Zivotinjskog sveta i
vegetacije du? toka Dunava” — Ovaj projekat bi trebalo da se temelji na iskustvu stecenom
na projektima u vezi sa Gornjim Dunavom, kao $to su »Svapsko Podunavlje» ili «Suncana
strana Dunavay. (Nosilac: Bavarska)

Primer projekta- “Utvrdivanje i zaStita starih Suma u slivu reke Dunav” — Dunavski
region obuhvata najveci preostali deo netaknutih starih suma u Evropi, ne racunajuci
Rusiju. lako one pruzaju mnogobrojna dobra i usluge ekosistema, mnoge od njih imaju
nereSen status i seku se. Aktivnosti obuhvacene ovim projektom podrazumevaju utvrdivanje

60
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Platforma za zasti¢ena podrucja u Alpskom regionu.
Do sada su samo Hrvatska i Madarska potpisale zajednicku deklaraciju za formiranje rezervata.

O problemima biodiverziteta, direktno povezanim sa vodenim ekosistemima, detaljnije ¢e biti reci u prioritetnoj
oblasti 3
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i procenu trenutnog stanja starih Suma u regionu; izradu mera za njihovo ocuvanje, kao i
za edukaciju, podizanje nivoa svesti iizgradnju kapaciteta.

= Primer projekta - “Promovisanje ocuvanja genetskog potencijala i saradnje sa bankom
gena du? toka Dunava”- Ovaj projekat podrazumeva odredivanje i proucavanje useva,
voca i povréa i sorti tipicnih za dunavsko plavno podrucje, koji se nalaze u ex situ bankama
i zbirkama gena, kao i u njihovim prirodnim (in situ) stanistima. Osim toga, potrebno je i
sakupljanje, ocuvanje/odrzavanje i ozivljavanje tradicionalnih poljoprivrednih metoda u
vezi sa ovim vrstama i sortama. Za postizanje ovih ciljeva, potrebna je prekogranicna
saradnja izmedu banaka gena, koje se bave ocuvanjem i odrzavanjem biljnog genetskog
materijala za prehrambene i poljoprivredne potrebe.

= Aktivnost — "Zajednicko ispitivanje primerenosti revizije Konvencije o ribolovu u
vodama Dunava”. Konvencija o ribolovu u vodama Dunava potpisana je 1958.godine i od
tada je na snazi. Medutim, Konvencija ne pominje ni nedavne geopoliticke promene u tom
podruc¢ju, niti deSavanja u politici, u vezi sa zastitom zivotne sredine ili odrzivim
ribolovom. Potpisnici Konvencije bi trebalo da ispitaju ta pitanja.

= Aktivnost - “Izgradnja zelene infrastrukture kako bi se povezali razliciti biogeografski
regioni i staniSta”. StaniSta (ukljucujuci i lokacije Natura 2000) ¢e se bolje odrzavati 1
poboljsati svoj kvalitet ukoliko su medusobno povezana, a to je ujedno i nadin da se
obezbede usluge ekosistema. Ova aktivnost bi mogla obuhvatiti i nau¢na istrazivanja
usmerena na iznalazenje nacina za povezivanje staniSta, kao i konsultacije sa relevantnim
zajednicama i zainteresovanim stranama, pazljivo i integrisano prostorno planiranje, kako
bi se razvile i primenile prakse i tehnologije za privredne investicije i razvoj infrastrukture,
od koristi za biodiverzitet. Izgradnja eko-mostova, eko-duktova i ekoloskih «kamenih
staza», na primer, trebalo bi da bude ukljucena u plan za izgradnju infrastrukture.

= Primer projekta — ,ZavrSetak projekta Zeleni koridor Donjeg Dunava” — Ovo je
najambiciozniji evropski projekat za zastitu i sanaciju mocvara koji su podrzale Rumunija,
Bugarska, Moldavija i Ukrajina. Aktivnosti podrazumevaju unapredivanje upravijanja
zaSticenim oblastima, pripremu i sprovodenje sanacije mocvara, konsultacije sa
zainteresovanim stranama i mere koje ¢e ponovo povezati plavna podrucja sa recnim
sistemom, podrsku slicnim lokalnim razvojnim aktivnostima, ukljucujuci i razvoj turizma i
lokalnih proizvoda.

= Primer projekta - “Razvoj Alpsko-karpatskog koridora” — Cilj ovog projekta je
rekonstrukcija i poboljsanje namene i prohodnosti tradicionalnog koridora za divije
Zivotinje (kao Sto su crveni jelen, ris, vuk ili medved), koji se nalazi u okviru gradske
aglomeracije Bec-Bratislava, uz pomo¢ «poprecnih prelaza» i zelenih mostova. Projekat
prekogranicne saradnje izmedu Austrije i Slovacke je vec u fazi implementacije. (Nosilac:
Gornja Austrija)

» Aktivnost - “Smanjenje Sirenja invazivnih stranih vrsta (IAS)”. Ova aktivnost bi trebalo da
proceni uticaj invanzivnih stranih vrsta na ekosisteme u Dunavskom regionu i da pronade
ekoloski prihvatljive nacine za kontrolisanje njihovog razvoja, da promovise istrazivanja
usmerena na pronalazenje ekoloski prihvatljivih nacina za kontrolisanje njihove populacije ili
njihovo uniStavanje, kao 1 da se povecéa svest javnosti o opasnostima koje nose pomenute vrste.

» Aktivnost - “Smanjenje unosa pesticida u Zivotnu sredinu Dunavskog regiona”- Da bi
smanjile zagadivanje Dunavskog regiona pesticidima, podunavske zemlje bi trebalo da
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efikasno koriste moguénosti koje pruza Okvirna direktiva o pesticidima (PFD)* , koja
predstavlja okvir za aktivnosti Zajednice, usmerene na ostvarivanje odrzive upotrebe pesticida.
Pomenuta Okvirna direktiva predstavlja ciljeve i efikasne nacine za smanjenje ukupne koli¢ine
upotrebljenih pesticida, kao i njihove toksicnosti. Trebalo bi posebno usmeriti ovu aktivnost na
izradu zahtevnih programa i koncepata za sveukupno smanjenje upotrebe pesticida ili
smanjenje u pojedinim oblastima, kao i na pokretanje inicijative za upravljanje zariStima ili
ograniCavanje upotrebe pesticida, formiranjem zasti¢enih zona ili kompenzacionih oblasti.

Aktivnost - “Bezbedno uklanjanje zastarelih pesticida i drugih zastarelih hemikalija na
podrucju Dunavskog regiona” 1 sprovodenje Rezolucije Svetske zdravstvene organizacije
(WHO) o poboljsanju zdravlja putem bezbednog upravljanja zastarelim pesticidima i drugim
zastarelim hemikalijama, koja je usvojena na 63. skupstini Svetske zdravstvene organizacije,
odrzanoj u maju 2010.godine u Zenevi.

Aktivnost - “Priprema i realizacija transnacionalnog prostornog planiranja i razvojnih
politika za funkcionalna geografska podrucdja (rec¢ne slivove, planinske vence itd.)”.
Ocuvanje ekosistema 1 prirodnih bogatstava, uz potvrdu perspektive odrzivog rasta, doprinose
poboljsanju kvaliteta zivota i poslovnim moguénostima za lokalno stanovnistvo. Cilj je da se
kreiraju koordinisane mere za prostorno planiranje, istovremeno usmerene kako na zastitu, tako
i na odrzivi razvoj funkcionalnih geografskih podru¢ja, na osnovu svojih prednosti i
potencijala.

Primer projekta - “Sprovodenje VASICA — Vizije i strategije za Karpatsku oblast”,ukljucujuci
i projekat BIOREGIO Carpathian. VASICA je prvi dokument o transnacionalnom prostornom
razvoju u celokupnom Karpatskom podrucju. Njegov glavni cilj je pruzanje podrske
Karpatskom podrucju, kao oblasti ekonomskog, drustvenog i ekoloskog napretka i odrZivosti.
BIOREGIO Carpathians ¢e promovisati regionalni razvoj i poboljsati ekolosku povezanost u
Karpatskom regionu. (Nosilac: Kancelarija UNEP-a za Karpatsku konvenciju )

Ocuvanje i poboljSanje kvaliteta zemljista

o Aktivnost - “Obezbedivanje adekvatne prerade Cvrstog otpada”. Trebalo bi
formirati integrisane sisteme za upravljanje otpadom, i realizovati ih na nacionalnom,
regionalnom 1 lokalnom nivou. Potrebno je i obezbediti razvoj centara za upravljanje
komunalnim i neopasnim otpadom, ali i sprovesti sanaciju i zatvaranje nelegalnih deponija,
veoma zagadenih 1 kontaminiranih lokacija kao i divljih smetli§ta. Ova aktivnost takode treba
da poboljsa svest o potrebi smanjenja i recikliranja otpada.

o Aktivnost - “Kreiranje standardizovanih i kompatibilnih informacija o
zemljiSnom pokrivacu na transnacionalnoj osnovi”. U okviru Globalnog monitoringa zivotne
sredine i bezbednosti (GMES)®, jedna od glavnih raspolozivih usluga biée pracenje
zemljiStnog pokrivaca. Medutim, koli¢ina dostupnih informacija o zemljiSnim resursima u
Dunavskom regionu je prili¢no ogranicena. Stoga bi ove aktivnosti trebalo da se fokusiraju na
mogucénost sakupljanja usaglasenih informacija o zemljiSnom pokrivacu iz nacionalnih izvora i
potom na stvaranje standardizovanih i kompatibilnih informacija o zemljiSnom pokrivacu na
transnacionalnoj osnovi.
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Direktiva 2009/128/EC

Globalni monitoring zivotne sredine i bezbednosti (GMES) je zajednic¢ka inicijativa Evropske komisije i
Evropske svemirske agencije , koja ima za cilj da se omogu¢i funkcija nezavisnog i funkcionalnog osmatranja
Zemlje.
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» Aktivnost - “Podizanje svesti o zastiti zemljista”. Ova aktivnost se moze realizovati u saradnji

sa Evropskim savezom za tlo 1 zemljiSte (ELSA), koja ukljucuje viSe od 100 ¢lanova iz 7
drzava ¢lanica®. Trebalo bi pokrenuti dalje partnerstvo u Dunavskom regionu na nivou opstina
i u oblasti obrazovanja®®.

= Primer projekta - “Realizacija strategije za zaStitu zemljiSta” — koji bi obezbedio
odgovorno, multifunkcionalno koriséenje tla i zemljista, medusobnu vezu sa regionalnim
razvojem, kao i nove instrumente upravljanja i koncept «regiona koji joS uvek uciy.
Projekat bi trebalo da se nadoveze na aktivnosti koje je ve¢ sprovela Academia Danubiana
7 u ovoj oblasti.

PoboljSanje kvaliteta vazduha

= Aktivnost - “Smanjenje broja zagadivaca vazduha”- Sve zemlje Dunavskog regiona su
potpisale Konvenciju o dalekoseznom prekogranicnom zagadenju vazduha. U skladu sa
Konvencijom, potrebno je izveStavati o koliini zagadivaca vazduha u regionu. Ova
aktivnost trebalo bi da bude usmerena na sakupljanje podataka i mere smanjenja zagadenja.

= Primer projekta - “KoriSéenje baze podataka GIS-a kako bi se ustanovila kriticna
kolic¢ina zagadivaca ekosistema u Dunavskom regionu” — Ovaj projekat priprema
rumunsko Ministarstvo za zaStitu Zivotne sredine i Suma. Oni ce utvrditi kriticno
opterecenje koje nastaje talozenjem zagadivaca vazduha sa efektima acidifikacije,
eutrofikacije i formiranja ozona na povrsini tla.

Edukacija ljudi o prirodnim bogatstvima, ekosistemima i uslugama koje oni pruzaju

= Aktivnost - “Podizanje svesti javnosti kroz prepoznavanje i promovisanje potencijala
prirodnih bogatstava kao glavnih pokretaca odrZivog regionalnog razvoja”. Ovo bi
pospesilo dozivljavanje oCuvane prirode kao vrednog bogatstva. Ova aktivnost predvida 1
promovisanje zelenog, ekoloskog turizma.

= Primer projekta - “Povezivanje ljudi sa Dunavom”- Cilj ovog projekta je da se poveca
svest ljudi o prednostima Dunava i njihova briga i podrska njegovim vrednostima. Projekat
bi podrazumevao informativno-komunikacione kampanje sa elementima poput Dunavske
ture brodom, Turneje izlozbe o Dunavu, Filma o Dunavu, Manifestacije Dan Dunava,
poseta zasticenim podrucjima na Dunavu i slicno. (Nosilac: ICPDR; Rok: 2014.godine)

= Aktivnost - “Edukacija dece i omladine”. PoSto se povecava pritisak na biodiverzitet, a
prirodna bogatstva postaju sve reda, postoji naroCita potreba da se mlade generacije
edukuju o tome. Ovo bi obuhvatilo edukaciju o uslugama koje pruzaju ekosistemi, o
vrednostima prirodnih dobara i prednostima o€uvanja biodiverziteta. Deo ove aktivnosti
moze se posvetiti uvodenju ekoloSkog obrazovanja u nastavne planove u podunavskim
zemljama.

= Primer aktivnosti - “Izgradnja mreZe podunavskih ,,Sumarskih“ $kola” —Ove Sumarske
Skole su dokaz uspesnog obrazovanja, kao u slucaju dece u Madarskoj, koje bi se moglo
dodatno prosiriti.  Ovim projektom bi se odredili delovi Dunava koji su od narocite
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Velika Britanija, Holandija, Nemacka, Svajcarska, Austrija, Slovacka, neke opstine u Ceskoj

Ova saradnja se moze unaprediti putem ve¢ postoje¢e radne grupe ,,Ekologija sa akcentom na zastiti zemljista“
koja radi u okviru ARGE Donaulidnder-Radne grupe kultura i nauka Dunavskog regiona.

Academia Danubiana je institucija koja je usmerena na naucnu i obrazovnu mrezu univerziteta i drugih institucija
u Dunavskom regionu.
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kulturne i ekoloske vrednosti, i pripremili razliciti nivoi obuke/programa za osnovne i
srednje skole, ekoturizam, narodnu tradiciju i drugo. Takode bi bio izraden niz programa
koji koriste elemente mreze, kao i pilot projekat, zajedno sa prezentacijom najboljih
praksi.®® (Nosilac: Madarska; Rok: 2014. godine)

» Aktivnost - “Izgradnja kapaciteta lokalnih vlasti u pitanjima u vezi sa Zivotnom sredinom”.
Lokalne vlasti su narocito odgovorne za realizaciju pitanja u vezi sa zivotnom sredinom, poput
upravljanja otpadom ili zastiCenim oblastima. Njima Cesto nedostaju znanje i sposobnost za
izradu projekata u oblasti Zivotne sredine. Ovom aktivnoS¢u, lokalnim vlastima bi se
obezbedila obuka, oformila bi se ekspertska grupa koja pomaze regionima i gradovima u
reSavanju problema i uspostavile bi se mreze za razmenu dobrih praksi.

% Trebalo bi prona¢i sadejstvo sa projektom ,,Dunavski kovieg sa blagom: deca i omladina upoznaju

najinternacionalniju reku na svetu, koji je izradio NaturSuc Bajern e.V
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C) 1ZGRADNJA PROSPERITETA U DUNAVSKOM REGIONU
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1ZGRADNJA PROSPERITETA U DUNAVSKOM REGIONU

Ovaj stub je usmeren na inovaciju, informati¢ko drustvo, konkurentnost preduzeca, obrazovanje,
trziSte rada i marginalizovane zajednice. Opsti cilj je da se poboljsa prosperitet u Dunavskom
regionu. Ovo se moze posti¢i boljom saradnjom, kako bi se smanjile izraZene razlike Sirom regiona,
u veéini oblasti koje su obuhvacene ovim aktivnostima. Ova saradnja moze obuhvatiti
unapredivanje zakonskih propisa, razmenu iskustava i sprovodenje zajednickih projekata.

Naglasak ¢e biti stavljen na tri prioritetne oblasti: (1) razvijanje druStva znanja putem istrazivanja,
obrazovanja i informacionih tehnologija; (2) podrsku konkurentnosti preduzeca; i (3) ulaganje u
ljude i znanje (obrazovanje i obuka, trziSte rada i marginalizovane zajednice).

Ovaj stub snazno zagovara Strategiju Evropa 2020 i:

1. Doprinosi pametnom rastu posto podrzava sve tri teme ovoga cilja: inovaciju kroz
poboljSanje okvirnih uslova za pretvaranje ideja u trziSne proizvode i usluge; obrazovanje
kroz poboljsanje ljudskog kapitala u regionu; i digitalno drustvo, kroz poboljSanje pristupa
Internetu 1 dostupnosti elektronskih sadrzaja.

2. Doprinosi odrzivom rastu posto ¢e inovacija i nove tehnologije doprineti borbi protiv
klimatskih promena; doprinosi povecanju energetske efikasnosti i smanjenju zagadenja od
saobracaja. Pored toga, prioritetna oblast konkurentnosti preduzeca ¢e poboljsati poslovno
okruzenje, narocito za mala i srednja preduzeca.

3. Doprinosi sveobuhvatnom rastu posto jaca ljudski kapital kroz obrazovanje i obuku. Ovo ¢e
biti upotpunjeno boljim funkcionisanjem makro-regionalnog trzista rada. Njime se takode
naglasava borba protiv siromastva, narocito protiv marginalizovanih zajednica.

Ove prioritetne oblasti moraju se razmotriti sa drugim politickim oblastima. Ova Strategija
podstice integrisani pristup. Na primer, pobolj$anje konkurentnosti preduzeéa ima pozitivan uticaj
na privredu 1 trziSte rada, ali se mora uskladiti i sa privlaéno$¢u gradova i regiona, kvalitetom
zivota gradana i zivotnom sredinom. Svi ovi uticaji se ne mogu posmatrati izdvojeno, nego im se
mora pristupiti na holisticki nacin, kako bi se postiglo najodrzivije reSenje.
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Primeri finansiranja u Regionu

Troskovi koji se finansiraju iz Strukturalnih fondova69 u periodu od 2007-201 37"

IstraZivanja,inovacije,preduzetnistvo

Inovacije u preduzec¢ima
Infrastrukture za istraZivanje
i tehnoloski razvoj

Transfer tehnologija

Aktivnosti istrazivanja i
tehnoloskog razvoja

u istrazivackim centrima
Ostalo

Informaticko drusStvo

Servisi i aplikacije
Tehnologije i infrastrukture
Ostalo

Ljudski kapital

Prilagodljivost radnika

Pristup zaposlenju

Obrazovanje i obrazovni sistemi
Dozivotno ucenje

13,9 milijardi evra
5,1 milijardi evra
2,6 milijardi evra
1,4 milijardi evra
0,9 milijardi evra
3,9 milijardi evra
3,6 milijardi evra
1,8 milijardi evra
1,4 milijardi evra
0,4 milijardi evra
13,0 milijardi evra
3,0 milijardi evra
3.4 milijardi evra

3,5 milijardi evra
1,6 milijardi evra

Ostalo 1,5 milijjardi evra
Inkluzija 7,6 milijardi evra

Socijalna inkluzija
Zdravstvena infrastruktura
Obrazovna infrastruktura

1,6 milijardi evra
2,2 milijjardi evra
1,8 milijardi evra

Ostalo 2,0 milijjardi evra

Ostali izvori finansiranja

Drugi programi EU doprinose ovom stubu, naro€ito: Sedmi okvirni program za istraZivanje,
Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA), nacionalni programi, programi prekograni¢ne saradnje i
programi za veci broj drzava korisnica, nekoliko programa iz Evropskog instrumenta za susedstvo
i partnerstvo (ENPI) (poput regionalnih programa ili programa prekograni¢ne saradnje), Evropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD), Evropski fond za ribarstvo (EFF) i Program za
konkurentnost i inovacije. Nacionalne, regionalne i lokalne politike takode obezbeduju finansijska
sredstva za znaCajne projekte. Osim toga, znacajna finansijska sredstva su ve¢ obezbedena za
veliki broj projekata putem zajmova i/ili sufinansiranja od strane razli¢itih medunarodnih i
bilateralnih finansijskih institucija poput Evropske investicione banke (EIB), Evropske banke za

69 Tt it T it £ 1 D TVEY aalli Mo AT 2

socijalni fond za drzave ¢lanice. Instrument za pretpristupnu pomo¢ i Evropski instrument za susedstvo i
partnerstvo (ENPI) nisu ukljuceni.

" Medutim, koris¢enje Strukturnih fondova zavisi od odredenih operativnih programa, izradenih i odobrenih na

pocetku procesa planiranja programa za period 2007-2013, u bliskoj saradnji Evropske komisuje i odredenih
drzava/regiona ¢lanica. Ovo bi trebalo da pruzi moguénost za finansiranje posebnih aktivnosti/projekata u
zavisnosti od prioriteta i mera/aktivnosti utvrdenih u datim operativnim programima.
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obnovu i razvoj (EBRD), Svetske banke, Razvojne banke Saveta Evrope (CEB) ili drugih
zajmodavaca.

U skorije vreme, za potrebe zemalja Zapadnog Balkana, ulozeni su dodatni napori da bi se
poboljsala koordinacija 1 udruzivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicionog
okvira za Zapadni Balkan’' (WBIF). Instrument koji je slizan WBIF-u, pod nazivom Fond za
investicije u zemljama politike susedstva, funkcioniSe u Republici Moldaviji 1 Ukrajini.

"' Investicioni okvir za Zapadni Balkan (WBIF) predstavlja instrument udruzivanja subvencija i zajmova za potrebe

drzava kandidata i potencijalnih kandidata.
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| 7) RAZVOJ DRUSTVA KROZ ISTRAZIVANJE, OBRAZOVANJE I INFORMACIONE TEHNOLOGIJE

Predstavljanje pitanja

Sposobnost drustva da stvara i koristi znanje, predstavlja kljuéni faktor za napredak i razvoj.
Drustvu zasnovanom na znanju potrebni su konkurentna istrazivacka i obrazovna infrastruktura,
instuticije koje podrzavaju i omogucavaju inovacije, 1 informacione i komunikacione tehnologije
visokih performansi. Ovi okvirni uslovi se znacajno razlikuju u Dunavskom Regionu, medutim,
oni su generalno 1 dalje ispod nivoa EU 27. Ovde bi se sredstva Evropskog socijalnog fonda (ESF)
mogla dodatno iskoristiti kao podrska razli¢itim aktivnostima i projektima.

Izvestaj o napretku evropskih inovacija svrstava neke zemlje u Regionu u "lidere u inovacijama",
dok druge samo u grupu "pratilaca inovacija". Sto se ti¢e kvaliteta i konkurentnosti visokog
obrazovanja, unutar globalizovanog obrazovnog okruZenja, moZe se primetiti sliCna podela.
Studije o mobilnosti istrazivaca (studenti, diplomci 1 zaposleni u visokom obrazovanju) pokazuju
da su zemlje Jugoisto¢ne Evrope u nepovoljnom polozaju u poredenju sa drugim zemljama EU,
posebno u mobilnosti medunarodnih istrazivaca, kao 1 kad je u pitanju sposobnost da se uspostavi
bilateralna saradnja u okviru istraZivanja i razvoja. Medutim, iako je raznovrsan, Region je takode
povezan dugotrajnim i snaznim vezama i zajednickim istorijskim i politickim dogadajima, $to
pruza dobru osnovi za saradnju.

Primena informacionih i komunikacionih tehnologija moze unaprediti razvoj u Dunavskom
regionu. Postoji moguénost brze modernizacije, koriS¢enjem najnovije tehnologije i1 preskakanjem
odredenih medukoraka. Privatni i javni sektor bi mogli brzo da se razvijaju, kako bi mogli da
efikasnije pruzaju usluge, na primer, kroz e-vladu, e-poslovanje, e-obrazovanje i e-zdravstvo, ili
kroz inteligentnu komodalnu upotrebu saobracajne infrastukture kao Sto su sistemi rec¢nih
informacionih servisa ili e-vozarinu. Mogla bi postojati mnogo unapredenija razmena informacija i
znanja izmedu kompanija, akademske zajednice, uprave i gradana. Uzimaju¢i u obzir ovo,
Strategija Evropa 2020 istice znaaj potpunog koriS¢enja informativnih 1 komunikacionih
tehnologija’ kako bi se obezbedilo pretvaranje inovativnih ideja u nove proizvode i usluge koji
dovode do rasta, kvalitetnih poslova i pomazu u suo€avanju sa izazovima Evropskog i globalnog
drustva. Zdravo i aktivno starenje je izdvojeno od strane Evropske Komisije, kao prvi izazov sa
kojim se treba suociti kroz Evropsko partnerstvo za inovacije, koje je uvela Unija inovacija 6.
oktobra 2010. godine.” Medutim, ovde se mora uzeti u obzir stvarnost u kojoj indikatori
informacionih i komunikacijskih tehnologija, kao §to su pristup Interntu u domacinstvima ili
zastupljenost kablovskih tehnologija, pokazuju nize vrednosti za neke delove Dunavskog regiona,
isti¢uéi pri tom potrebu za investicijama i saradnjom u ovoj oblasti.”*

2 Ugesce gradana i preduzeca u informaticCkom drustvu zavisi od lake dostupnost informacionih i komunikacionih
tehnologija. Ljudima treba pristup racunarima, sa dobrim Internet vezama i e-sadrzajem/e-uslugama. U okviru EU
2020, EU je postavila sledece ciljeve: (1) Svako bi trebalo da ima pristup kablovskom sistemu do 2013. godine, (2)
Svako bi trebalo da ima pristup Internetu velike brzine do 2020. godine (> 30Mbps ) i (3) > 50 % evropskih
domacinstava prijavljenih za Internet konekcije > 100 Mb/s do 2020. godine

http://ec.europa.cu/research/innovation-union/pdf/innovation-union
communication_en.pdf#view=fit&pagemode=none

"y 2009.godini, pristup Internetu u domacinstvima Evropske unije (meren kao procenat od ukupnog stanovnistva),
iznosio je 65 %, ali mnogo manje u Dunavskom regionu (npr. 30 % u Bugarskoj i Rumuniji). Sto se tide Sirokog
propusnog opsega, dok je prodor fiksnih kablovskih linija iznosio 23 % u EU (broj fiksnih kablovskih linija na 100
stanovnika, ukljucujuéi i domacinstva i preduzeca), on je bio znatno manji u zemljama Dunavskog regiona (npr. u
Bugarskoj i Slovackoj 11 %, u Rumuniji 12%).
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Specifi¢nosti Dunavskog regiona

S obzirom na polarizaciju unutar Dunavskog regiona, koja se ti¢e inovacija i IKT indikatora,
potrebno je promovisati mehanizme difuzije, kao i ciljanu podrsku za infrastrukturu istrazivanja.
Za podsticanje izuzetnosti u istraZivanju i razvoju, trebalo bi pojacati saradnju izmedu pruzalaca
znanja, kompanija i javnog sektora i razviti podstrek za blisku saradnju. Bolja koordinacija
nacionalnih 1 regionalnih fondova je potrebna kako bi se stimulisali istrazivanje 1 razvoj u Regionu
1 koristile sve prednosti Evropske istrazivacke oblasti. Postojeci bilateralni sporazumi bi trebalo da
se koristite 1 unaprede kroz multilateralnu koordinaciju. Takva saradnja se moze posti¢i samo
geografskom blizinom ili nekim zajedni¢kim oblastima izuzetnosti. Saradnju bi trebalo izgraditi na
nekim veé¢ postojeéim strukturama, kao §to je Dunavska rektorska konferencija” , kao i na
iskustvima koja su razvijena za potrebe podregiona, kao §to je SEE-ERA net plus’® istrazivagki
program.

Aktivnosti

Aktivnosti koje su ovde predlozene u skladu su sa nekoliko stubova Digitalne Agende za Evropu,
pogotovo sa stubom br. 4 o “Brzom i ultra brzom pristupu Internetu”, br. 5 o “IstraZivanju i
inovacijama”, br. 6 o “Digitalnoj pismenosti, vestinama i inkluziji” i br. 7 o “Informacionim i
komunikacionim tehnologijama — omogucene koristi za drustvo EU”.

> Aktivnost — Saradnja u implementaciji vodece inicijative “Unija inovacija’’ u okviru
Strategije Evropa 2020 u zemljama Dunavskog regiona” 1 na kraju, pratenje procesa
postizanja ciljeva Evropa 2020, uzimajuéi u obzir istrazivanje i razvoj, inovacije,
preduzetnistvo i obrazovanje.

= Primer projekta - “Uspostavljanje mehanizma strucnog ocenjivanja pri regionalnim
strategijama pametne specijalizacije””, kako bi se pojacala regionalna saradnja i izbegla
preklapanja i rasipanje rezultata politike i finasijskih resursa. Strucnjaci iz institucija za
istrazivanje i razvoj, kao i obrazovnih institucija iz Dunavskog regiona i kreatori politika iz
organa uprave iz Dunavskog regiona, takode ce ucestvovati u pomenutom ocenjivanju.
Pitanje ,, kriticne mase*“, jedno od osnovnih tacaka pametne specijalizacije, moze biti
procenjeno na nivou Dunavskog regiona, gde je to moguce,. (Nosilac: Predlozeno od
strane Zajednickog istrazivackog centra).

» Aktivnost - “Bolja koordinacija nacionalnih, regionalnih, kao i fondova EU, kako bi se
stimulisala izuzetnost u istraZivanju i razvoju, u oblastima istraZivanja koja su specificna za
Dunavski region.” Politike inovacija, instrumenti i programi finansiranja bi trebalo da podsti¢u
izuzetnost 1 pametnu specijalizaciju, odnosno, da se fokusiraju na klju¢ne probleme Dunavskog
regiona i da razviju klju¢ne istrazivacke potencijale, u oblastima koje su od znacaja za

™ Dunavska rektorska konferencija (sastoji se od 51 institucije-Glanice iz 13 zemalja, kojoj ipak nedostaju zajednitka
sredstva, kako finansijska, tako i institucionalna).

7 SEE- ERA - NET PLUS je projekat umrezavanja ¢iji je cilj integracija zemalja ¢lanica EU i zemalja Jugoisto¢ne
Evrope u Evropsku istrazivacku oblast, putem povezivanja istrazivackih aktivnosti u okviru postoje¢ih nacionalnih,
bilateralnih i regionalnih programa istrazivanja i tehnoloskog razvoja. (http://plus.see-era.net/start.html)

"Unija  inovacija" — pretvaranje ideja u  poslove, ekoloski rast i druStveni napredak.
(http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1288 & format=HTML &aged=0&language=EN&guil

anguage=en)
78

Saopstenje Evropske komisije o regionalnoj politici koja doprinosi pametnom rastu u Evropi 2020
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/smart _growth/comm2010_ 553 en.pdf)
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dugoro¢ni kornkurentni razvoj regiona. Postojeéi nacionalni, regionalni i programi EU, kao $to
su programi Strukturnih fondova, fondovi za ruralni razvoj, Sedmi okvirni program za razvoj i
istrazivanje, Program poboljSanja konkurentosti i inovativnosti i Strateski plan za energetsku
tehnologiju moraju se iskoristiti na najbolji moguéi nacin. Potrebna je kordinacija sa
incijativama u zemljama kandidatima, kao i sa potencijalnim kandidatima.

Primer projekta - “Formiranje Dunavske istraZivacke oblasit kroz koordinaciju fondova”.
Ovaj projekat ¢e dobijati sredstva iz postojecih nacionalnih i regionalnih istrazivackih fondova
kako bi se stvorila Dunavska istraZivacka oblast. Vec postojece inicijative kao sto je SEE-ERA-
net plus ¢e posluziti kao dobar primer. Projekat utvrduje oblasti istrazivanja’” od posebnog
znacaja za Dunavski region i priprema konkurse za projekte. Projekat ce takode odrediti
regionalne centre za izuzetnost. Posebna paznja ce biti posvecena podizanju institucionalnih i
istrazivackih kapaciteta potencijalnih partnera u istraZivanju iz drZava clanica, kao i drZava
koje nisu clanice. Rad ce biti zasnovan i koristice na najbolji moguci nacin ve¢ postojece
inicijative i institucije.’’ (Nosilac: predloeno od strane Generalnog direktorata za
istrazivanje, Madarska).

9

» Aktivnost - “Jacanje kapaciteta istraZivacke infrastructure.”. Cilj je da se poboljsaju

regionalni inovacioni sistemi u celom Regionu, da se ojaca kapacitet istrazivacke infrastructure
i da se poveze sa boljim postoje¢im nau¢nim osnovama, kako bi se poboljsali uslovi inovacija.
Tamo gde nedostaje konkurentna istrazivacka infrastruktura, trebalo bi izgraditi novu
infrastrukturu. Postoje¢i nacionalni i EU programi i inicijative u Regionu bic¢e koris¢eni kao
osnova.

= Primer projekta - “Osnivanje zajednickih medunarodnih istraZivackih centara za
napredne studije.” Centri ¢e privilaciti svetski poznate naucnike i obezbediti istrazivacke
infrastrukture u oblastima gde ne postoje. Rumunija je dala predlog pilot projekta u vezi sa
istrazivackim centrom koji je usmeren na istrazivacke teme koje su u vezi sa rekom Dunav.
(Nosilac: Rumunija).

» Aktivnost - “Jacanje saradnje izmedu univerziteta i istraZivackih institucija i nadogradnja

rezultata istraZivanja i obrazovanja usmeravanjem paZnje na jedinstvene prodajne tacke.”
Univerziteti 1 istraZivacki instituti u Dunavskom regionu, trebalo bi da uspostave jacu saradnju
u razli¢itim oblastima, kao Sto su analiza postojeih obrazovnih i istrazivackih programa u
regionu 1 izrada zajednickih programa od zajednickog interesa, Seme mobilnosti za studente 1
istrazivace, zajednicki istrazivacki projekti, razmena najboljih praksi (kao na primer u
implementaciji Bolonjskog procesa), ili izrada inovativnih obrazovnih programa za ciljne grupe
koje su nove na univerzitetima (programi dozivotnog obrazovanja za starije gradane). Buduca
saradnja bi trebalo da se zasniva na postoje¢im programima, kao $to su programi EU Erasmus 1
Erasmus Mundus, Leonardo da Vinéi ili Zan Mone program, kao i na dobro iskori§¢enim
strukturama kao §to je Dunavska rektorska konferencija.”!

79

80

81

Oblasti od klju¢nog instrazivackog znacaja u Dunavskom regionu mogle bi, izmedu ostalog, da obuhvate i odrziva
reSenja za saobracaj, spreavanje rizika i upravljanje rizikom, vodoprivreda, klimatske promene, Sumarstvo i
ekoloski efikasne i obnovljive energije, zelene tehnologije ili IKT.

Postojece FP7 aktivnosti kao §to su ERA-WIDE, WBC upravna platforma, stipendije Marije Kiri, IRSES or
Euraxess servisni centri. Aktivnosti treba izgraditi na programima izgradnje kapaciteta kao Sto “Regioni znanja i
istrazivacki potencijali” i druge povezane mreze klastera, na primer, “Inicijativa klastera hrane”. Inicijative u
okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za jaCanje istrazivackih kapaciteta u zemljama kandidatima i
potencijanim kandidatima, trebalo bi koristiti kadgod je to moguce.

Primer postoje¢ih institucija i incijativa: Dunavska rektorska konferencija, koja povezuje univerzitete u
Dunavskom regionu (www.d-r-c.org), Rektorska konferncija Alpsko-Jadranskih univerziteta, Regionalna mreza
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= Primer projekta - “Promovisanje razmene studenata i naucnika u Dunavskom regionu”.
Projekat BAYHOSTY promovise, odreduje i koordinise razmenu studenata i naucnika u
Centralnoj, Istocnoj i Jugoisticnoj Evropi kroz programe stipendiranja i projekte. Osim
toga, BAYHOST Dunavski forum je posvecen razmeni izmedu servisa za pruZzanje pomoci u
karijeri u zemljama Dunavskog regiona, kroz razmenu najboljih praksi i uspesnih prica.
(Nosilac: Bavarska)

= Primer projekta - “Isticanje specificnosti Dunavskog regiona u nastavnom planu
univerzitetskih programa. Pilot projekat koji je predloZen od strane univerziteta Andrassy
iz Budimpeste.” Posebna dodatna vrednost lezi u razvoju zajednickih studijskih programa
sa drugim univerzitetima u Regionu, o temama od znacaja za Dunavski region. Trebalo bi
koristiti programe EU, kao §to su TEMPUS ili Zan Mone. (Nosilac: Univerzitet Andrassy iz
Budimpeste)

» Aktivnosti - “Izrada i implementacija strategija kako bi se poboljSalo obezbedivanje i
korisc¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija u Dunavskom regionu.” Posebno bi
trebalo ista¢i potrebu za boljom pokriveno$¢u i brzim uvodenjem kablovskih sistema u
ruralnim predelima. Postoje posebni delovi drustva kojima su narocito potrebne ciljane politike
u vezi sa informacionim i komunikacionim tehnologijama, kao §to su grupe sa nizim nivoom
kori$¢enja, kao i grupe koje nemaju pristup tehnologijama ili grupe koje imaju posebne potrebe
u vezi sa obukom. S obzirom na to da viSe od 30% Evropljana slabo ili uopsSte ne koriste
Internet, 8]%urope 2020 i Evropska digitalna agenda odredila je digitalnu pismenost kao klju¢ni
prioritet.

= Primer projekta - “Zasnovanost na postojec¢im projektima za promovisanje informatickog
drustva u slabo razvijenim ili u ruralnim oblastima®™”. Ovo bi se moglo postiéi
podsticanjem interesnih grupa da se pridruze postojecim projektima EU.

= Primer projekta - “Zasnovanost na postojec¢im projektima za promovisanje informatickog
drustva w malim i srednjim preduzeéima®”. Ovo bi se moglo postiéi podsticanjem
interesnih grupa da se pridruze postoje¢im projektima EU, ili da se na njima zasnivaju.*

za Centralnu i Jugoistoénu Evropu Asocijacije Evropskih univerziteta drustvenih nauka (ICA — CASEE), ili
Salcburska grupa.

%2 BAYHOST je akronim za Bavarian Academic Centre for Central, Eastern and South-Eastern Europe (Bavarski

akademski centar za Centralnu, Isto¢nu i Jugoisto¢nu Evropu).

% Univerzitet Andrasi u Budime§ti na kom je radni jezik nemalki ima u svom sastavu Dunavski Institut

(www.andrassyuni.hu).

84 ~eq: . . Coy . . . .. e . ..
Ciljne grupe posebno izolovanih ukljucuje osobe sa niskim primanjima, niZim obrazovanjem, starije osobe, osobe sa
posebnim potrebama, marginalizovane mlade, imigrante i druge grupe, kao $to su Romi.

% Program CADSES (INTERREG IIIB) je finansirao dva znacajna projekta u ovoj oblasti: TELEACCESS (izgradnja
telecentara za podrsku pristupu informatickom drustvu u ruralnim oblastima i EMBRACE (mreza malih i srednjih
preduzeca koja obezbeduju instrumente svojim ¢lanovima, kao $to su e -trgovinski instrumenti)

% Konkretno, Program poboljsanja konkurentnosti i inovacija, predvida moguénost partnera koji bi se pridruzili
postoje¢im projektima.

87 Program CADSES (INTERREG IIIB) je finansirao dva znacajna projekta u ovoj oblasti: EMBRACE ( mreza malih
i srednjih preduzeca koja obezbeduju instrumente svojim ¢lanovima kao $to su e -trgovinski instrumenti) i ELISA
(platforma za E - ucenje za potrebe malih i srednjih preduzeca). Takode, CIP — Program podrske razvoju politike IKT,
predstavlja dopunu RFID -ROI - MSP projekta, koji ima za cilj podizanje svesti evropskih MSP o potencijalu RFID za
podsticanje njihove integracije u globalnu konkurenciju, uz istovremeno povecanje njihove produktivnosti.

88 Konkretno, Program poboljSanja konkurentnosti i inovacija, PROGRESS i dozivotno ucenje, predvidaju moguénost
partnera koji bi se pridruzili postoje¢im projektima.
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= Primer projekta - “Organizovanje treninga zasnovanog na informacionim i
komunikacionim tehnologijama za Siru javnost, narocito za prioritetne ciljne grupe kao
Sto su gradani sa niskim primanjima, stara lica ili lica sa specijalnim potrebama”.
Projekat e-Hungary Public Internet Access Points (e-Madarske javne tacke za pristup
Internetu), koji je predstavijao okvir za nekoliko projekata, mozZe da posluzi kao primer.
Izmedu ostalog, program e-Konsultanti, pruza korisnu obuku o IKT, i na taj nacin podstice
digitalne sposobnosti Sire javnosti. (Nosilac: Madarska)

= Aktivnost - “Izrada Internet strategija”. Ove strategije bi trebalo da se pozabave pitanjima
kao $to su dostupnost pristupa Internetu, sloboda izrazavanja na Internetu, i zastita klju¢nih
infrastruktura.

= Aktivnost - “IskoriSéavanje e-sadriaja i e-usluga kako bi se poboljSala efikasnost i
delotvornost javnih i privatnih usluga.”. Informacione i komunikacione tehnologije
uopste, ili konkretno e-vlada, e-obrazovanje, e-kultura, e-zdravstvo, e-poslovanje i e-
inkluzija, koji se bave aktivnim i zdravim starenjem, kao i nezavisnim nacinom zivota,
mogu uciniti javne usluge brzim, delotvornijim, efikasnijim i dostupnijim i time uStedeti
resurse pruzalaca usluga i korisnika. Paznju bi trebalo posebno usmeriti na dostupnost
tehnicke infrastructure, kao $to je Sirokopojasna i tehnicka oprema, na izgradnju kapaciteta
ili razmenu najboljih praksi u vezi sa kreiranjem i implementacijom e-sadrzaja, putem
centara za osposobljavanje u oblasti informacionih i komunikacionih tehnologija na
nacionalnom i regionalnom nivou. Trebalo bi na najbolji moguéi nacin iskoristiti sredstva
iz EU fondova (Strukturnih fondova, Paketa mera EU za opravak®, Evropskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj). Posebno komunikacija putem satelita mogla bi da
se koristiti u rasutim i1 udaljenim regionima zahvaljuju¢i projektu ,,Galileo napredni
inovativni servisi (GAINS)”’. Takode bi trebalo da postoji bolja sinergija u izgradnji
energetskih, saobracajnih i telekomunikacijskih mreza, kako bi se smanjili troSkovi
instalacije kablovskih mreza.

= Primer projekta - “Povelanje upotrebe elektronskih potpisa/ e-identifikacija za e-
trgovinu i e-upravu” u saradnji sa viastima u Dunavskom regionu, u skladu sa Akcionim
planom u vezi sa e-potpisima i e-identifikacijom od novembra 2008. godine.”’ Ovo takode
ima za cilj da obezbedi da aplikacije koje koriste elektronski potpis i potvrdu identifikacije
mogu da funkcionisu i izvan granica, u skladu sa velikim Pilot projektom STORK, u kojem
su partneri mnogobrojni regioni iz zemalja clanica’. Ovo bi trebalo da omogudi isplativije
i celishodnije ponasanje u pruzanju javnih usluga u regionu. Iskustva proistekla iz projekta
S.A.F.E mogu biti korisna, pogotovo ako uzmemo u obzir fazu implementacije.”’ (Nosilac:
predlog Slovenije)

89 paketom mera EU za oporavak izdvojeno je oko 360 miliona evra za razvoj Sirokopojasne komunikacije u ruralnim
sredinama (za EU -27). Ovaj paket ima za cilj da poveca pokrivenost Sirokog propusnog opsega do 100 % u celoj Uniji
do 2010., odnosno najkasnije 2013. godine.

9 v Galileo napredni inovativni servisi" je projekat (sufinansiran kroz Sedmi okvirni program za istrazivanje Evropske
Unije), koji ima za cilj da sprovede "inovativni autoput " kao besprekoran proces koordiniranih Galileo inovativnih
servisa u vezi sa izlaznom aplikacijom, u tri glavne faze: prepoznavanje ideje, razvoja proizvoda i usluga, kao i
osmisljavanje novih poduhvata.

%' COM(2008) 798, 28.11.2008

92 .
www.eid-stork.eu

% S.AF.E. - Secure Access to Federated E-Justice/E-Government (Siguran pristup saveznom e-pravosudu/ e-vladi)
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= Primer projekta - “Promovisanje dostupnosti usluga e-Vlade u regionu”. Ovo moze da
posluzi kao katalizator za razvoj celog regiona putem projekata koji su osmisljeni da
promovisu i olaksaju prekogranicnu e-Nabavku kao Sto je projekat PEPPOL (Pan-
European Public Procurement On-Line- Pan-evropska Internet javna nabavka).”
Celokupna vizija ovog projekta moze se videti kroz Ministarsku deklaraciju o e-Viadi” i
Akcioni plan EU o e-Vladi. (Nosilac: predlog Slovenije i pokrajine Baden Vitemberg)

= Primer projekta - “Promovisanje dostupnosti usluga e-Zdravstva u regionu”. Dunavski
region bi za cilj trebalo da ima preslikavanje i ravnomerno poveclanje preliminarnih
rezultata velikog Pilot projekta epSOS’koji imaju za cilj da razviju, provere i potvrde
interoperabilnost zdravstvenih kartona pacijenata i e- recepata van nacionalnih okvira,
kao i rezultata projekta Netc@rds °’, koji imaju za cilj da olakSaju pristup i obezbede
naknadu troskova za neplanirane zdravstvene usluge koje su koriséene u inostranstvu. Ovo
bi doprinelo sigurnosti pacijenata, povecalo efikasnost zdravstvene nege i podstaklo
privredu. Ova aktivnost bi bila od narocitog znacaja zbog turisticke prirode Dunavskog
regiona i visoke mobilnosti gradana u ovoj oblasti (Nosilac: predlog Generalni direktorat
za informaticko drustvo).

» Aktivnost - “Stimulisanje stvaranja inovativnih ideja za proizvode i usluge i njihova Sira

potvrda u oblasti informatickog druStva, koris¢enjem koncepta Zivih laboratorija”. Kroz
koncept zivih laboratorija, kompanije, univerziteti i drzavna uprava zajedno razvijaju nove
proizvode, ukljucuji¢i pri tom klijente/korisnike od pocetnih faza, kao $to je na primer faza
dizajniranja. Otvorenost ka novim istrazivaCkim 1 trZiSnim pojavama, na nacin koji je
orijentisan na javnost i ljude, trebalo bi za pocetak usmeriti na delove Regiona sa sli¢nim
potrebama i karakteristikama, a kasnije je primeniti i Sire.

= Primer projekta - “Promovisanje inovacija i uspeSnosti poslovanja na novim trZiStima”.
Ovaj projekat ima za cilj da podstice i pomaze razvoj rasprostranjenije kulture inovacija
unutar i za potrebe novih trzista, ukljucujuci i inicijative za stimulisanje stvaranja novih
trzista, Sirenje novih tehnologija, unapredivanja zastite intelektualne svojine i standarda i
procene uticaja novih predloga zakona i propisa u vezi sa inovacijama.

94

95

96

97

www.peppol.eu

Novembiar, 2009.godine, http://www.egov2009.se/wp-content/uploads/Ministerial-Declaration-on-
eGovernment.pdf

WWW.EpSos.cu

www.netcards-project.com
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| 8) PODRSKA KONKURENTNOSTI PREDUZECA, UKLJUCUJUCI I RAZVOJ KLASTERA

Predstavljanje pitanja

Neki od najuspesnijih regiona u Evropi se nalaze u ovom makro-regionu, medutim drugi u znatnoj
meri zaostaju. Vodeéi regioni pokazuju jak, i dobro uhodan sistem podrske inovacijama, dok u
drugim regionima nedostaju institucije 1 okvirni uslovi, ili su tek formirani ili reformisani.
Poljoprivreda, ruralna i tradicionalna preduzeca imaju dobru osnovu i prisutnost, koje im
omogucavaju da koriste prednosti tehnoloSke i organizacione modernizacije. Kako bi se u
potpunosti iskoristila prednost od razvojnog potencijala Regiona i podrzala konkurentnost sektora,
moraju se poboljSati okvirni uslovi i njihova koherentnost. Postoje brojne moguénosti za postizanje
ovog cilja.

Dugogodisnje mreZe transnacionalne saradnje izmedu institucija koje podrzavaju inovacije i
poslovanje, moraju se razvijati u razli¢itim sektorima, koriste¢i takode prilike u okviru Evropske
istrazivacke oblasti (ERA). Trebalo bi podsticati razvoj klastera i centara za izuzetnost i
omogucavati prekograni¢nu i medusektorsku saradnju izmedu klastera. Trebalo bi uspostaviti veze
sa politikama obrazovanja i istrazivanja. Postojece studije o mapiranju klastera, koje su sprovedene
u Regionu i kroz evropske inicijative, trebalo bi iskoristiti i nadogradivati.”® Za poboljsanje uslova
za preduzeca, naroCito za mala i srednja preduzeca, trebalo bi ojacati institucionalni kapaciteti
agencija za podrsku poslovanju i industrijskih udruzenja u Regionu.

Dunavski region poseduje veliki potencijal za nepredovanje u procesu uspostavljanja jedinstvenog
trziSta. Zbog nedavnih procesa prosirenja EU, jo$§ uvek postoje raskoraci u sprovodenju, pogotovo
u vezi sa usluznim delatnostima, poreskom konkurencijom i migracionim tokovima. Medutim,
postojece trgovinske veze izmedu kompanija u Dunavskom regionu ukazuju na veliki potencijal za
budu¢i razvoj i ekonomsku integraciju, ukoliko bi se uklonile barijere za poslovanje izvan granica i
postojeca pravila pojednostavila.” Osim toga, trebalo bi ukloniti saobra¢ajna uska grla u regionu
(koja sprecavaju regionalnu, a u znatno ve¢oj meri i medunarodnu mobilnost i trgovinu) .

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Za Dunavski region, koji ¢ine razli¢ite drzave i1 inovativni ambijenti, razli¢itog nivoa zrelosti, od
klju¢nog je znacaja jacanje transnacionalne saradnje. Ovo podrazumeva odvijanje ovog procesa
kako na politickom, tako i na poslovnom nivou, ¢ime bi se postigla veca regionalna koherentnost i
odrzivi ekonomski razvoj. Najveéa dodatna vrednost bi¢e postignuta ukoliko se prioritet da
sektorima u kojima Region ve¢ ima postojece prednosti.

Aktivnosti

» Aktivnost - “Podsticanje saradnje i razmene znanja izmedu malih i srednjih preduzeca,
akademskih krugova i javnog sektora u oblastima koje su u nadleZnosti Dunavskog
regiona”. Ovo se moze posti¢i kroz razvoj klastera, kroz izgradnju novih i upotrebu postojecih
tehnoloskih parkova i povezivanje postoje¢ih mreza. Saradnju bi trebalo podsticati u oblastima
gde postoji odredeno znanje u Dunavskom regionu. Saradnja i1 razmena znanja u oblasti

% Evropska opservatorija klastera; CEE-Mreza klastera za Centralnu i Istoénu Evropu; Grupa za evropsku politiku

klastera

% Evropska tabela rezultata inovacija za 2009.godinu / Socio-ekonomska analiza za Strategiju EU za Dunavski

region
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strategija pametne specijalizacije, trebalo bi da usmeri izbore specijalizacije ka njihovoj
uskladenosti sa perspektivama razvoja celog Dunavskog regiona'®. Poseban akcenat bi trebalo
staviti na aktivnosti koje podrzavaju internacionalizaciju malih i srednjih preduzeca i
omogucavaju interdisciplinarnu saradnju. Postojeée inicijative, kao $to je Evropska
opservatorija klastera, Evropska inicijativa za izuzetnost klastera, Nau¢na i industrijska mreza,
CEE- Mreza klastera, ili projekat ACCESS, trebalo bi iskoristiti kao osnovu za nastavak
aktivnosti.

= Primer projekta - “Izrada programa Dunavskog regiona za mreZe klastera i MSP-a”. Cilj
je da se podstice razvoj klastera i transnacionalna saradnja klastera, ukljucujuci i sisteme
inovacija i mreza malih i srednjih preduzeca, kako bi se ojacao ekonomski razvoj. Kao prvi
korak, projekat bi trebalo da pokrene instrumente podrske Evropske inicijative za
izuzetnost klastera’ unutar Dunavskog regiona, posebno Semu obuke za klaster
organizacije, indikatore kvaliteta i Semu merenja prema standardima za upravijanje
klasterima i povezanu Evropsku platformu za saradnju klastera'”. Drugi korak u okviru
projekta bi trebalo da podstice saradnju klastera i zajednicko brendiranje klastera u
Dunavskom regionu. U tu svrhu, projekat bi trebalo da koristi usluge Evropskog kluba
menadzera klastera uspostavljanjem decentralizovane platforme u Dunavskom regionu.
(Nosilac: Generalni direktorat za preduzetnistvo i industriju).

= Primer projekta - "Omoguéavanje transfera kreativnog znanja u Dunavskom regionu'.
Ovo se moze posti¢i kroz izgradnju novih dizajn centara, ukljucujuci i zanatsku
proizvodnju, koji imaju za cilj da podrzi lokalne ili regionalne industrije u svim sektorima u
procesu razvoja novih proizvoda i usluga. Osim toga, novi oblici podrske inovacijama, kao
Sto su inovacijski vauceri, mogu se smatrati sredstvom koje omogucava transfer znanja od
kreativnih usluga do tradicionalnog poslovanja. (Nosilac: Generalni direktorat za
preduzetnistvo i industriju).

= Primer projekta - ""Promovisanje inovacija usluga u Dunavskom regionu''. Projekat ima
tri glavna cilja: (a) da prikupi statisticke podatke visokog kvaliteta iz zemalja Dunavskog
regiona, kako bi se analiziralo trenutno stanje i potencijal za inovacije u uslugama
zasnovanim na znanju, (b) da utvrdi obim i ciljeve za transnacionalnu saradnju klastera
koji rade u podsektorima kao sto su IKT , kreativne industrije i kulturni sektor u celini,
eko/zelene inovacije, industriju prevoznih sredstava, turizam, saobracaj i energija, (c) da
uskladi manje nacionalne i regionalne fondove za inovativne projekte saradnje, (d) da
poboljsa okvirne uslove koji su potrebni za podrsku saradnje klastera u oblasti usluga na
odrziv nacin, kao i da omoguci internacionalizaciju izuzetno razvijenih usluznih delatnosti.
Ovaj rad ce biti povezan i sa relevantnim postojecim inicijativama, kao Sto su EU INNO-
Net projekat, koji se finansira u okviru PRO INNO Evropske inicijative za period 2009-
2012. (Nosilac: Generalni direktorat za preduzetnistvo i industriju).

= Primer projekta - ""Bolje iskoriS§éavanje vrednosti u oblasti scenskog nastupa, nasleda i
kulture u Regionu, razvijanjem prednosti u kreativnoj industriji, kao i industrijama
kulture, zabave i turizma ". Ukoliko je moguce, ovaj projekat bi trebalo da se usmeri na
postojece inicijative na lokalnom nivou i na nivou EU i treba da pospesi saradnju izmedu

19 Strategije pametne specijalizacije imaju za cilj da maksimalno povecaju uticaj programa Regionalne politike za
postizanje ciljeva utvrdenih u Strategiji Evropa 2020, kao $to je predvideno u Saopstenju Komisije "Regionalna
politika doprinosi pametnom rastu u Evropi 2020".

(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/smart growth/comm2010_553 _en.pdf)

101 oy . ..
Vise informacija na www.cluster-excellence.eu

102 v . .. .
Vise informacija na www.cluster-excellence.eu/collaboration
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njih. Veliki potencijal u okviru unapredene saradnje moze se na primer, naci u medijskoj
industriji (TV, radio, filmovi), na festivalima, popularnoj muzici i sportu.

= Primer projekta - "Uspostavljanje mreZe Dunavskog regiona za inovativne ekoloske
tehnologije ", sa ciljem da se podstakne razvoj atraktivne, konkurentne i odrZive
infrastrukture u Dunavskom regionu. Mreza povezuje preduzeca, istrazivacke organizacije,
regionalne i lokalne vlasti i usmerena je na sprovodenje inovativnih ekoloskih tehnologija
u Dunavskom regionu, kao sto su najnovija postrojenja za preradu otpada i otpadnih voda,
inovativni energetski sistemi (pre svega obnovljiva energija i visok stepen efikasnosti) i
tehnologije za preciscavanje vazduha i vode. Postojeca saradnja u Dunavskom regionu
mogla bi biti sastavni deo mreze Dunavskog regiona. (Nosilac: Nemacka/Pokrajina Baden
Vitemberg)

= Primer projekta - ""PodrSka sprovodenju ekoloSki efikasnih procesa proizvodnje u malim
i srednjim preduzeéima'’. Projekat "delujmo cisto" predstavija podrsku malim i srednjim
preduzecima u povecanju ekoloskog ucinka, smanjenju troskova i poveéanju prodaje putem
konsaltinga, povezivanja i razmene znanja. Promovisanje ekoloskih tehnologija i sistema
upravljanja, povezivanjem ponude i potraznje, pruzice, sa jedne strane, malim i srednjim
preduzecima strucno tehnolosko i menadzersko znanje, dok ¢e sa druge strane omogucditi
plasiranje ve¢ postojecih reSenja. (Nosioci: Savezna agencija za zZivotnu sredinu i Savezno
ministarstvo zivotne sredine Nemacke )

» Aktivnost - "Unapredivanje poslovne podrike za jacanje kapaciteta MSP-a za saradnju i
trgovinu". Saradnja bi trebalo da poveZze nadleZne agencije za podrSku poslovanju, klaster
organizacije, privredne komore ili industrijska udruzenja u Dunavskom regionu, kako bi se
razvijale usluge poslovne podrske, u vezi sa prekograni¢nom saradnjom u oblasti istrazivanja i
razvoja, trgovinom i internacionalizacijom.’” Kljuéni element saradnje bi trebalo da bude
jaCanje institucionalnih kapaciteta ukljucenih agencija za poslovnu podrsku, kroz ciljanu
podrsku i razmenu iskustava i najboljih praksi. Trebalo bi na najbolji nacin iskoristiti postojece
forume 1 institucije, kao Sto je Evropska preduzetnicka mreza ili ve¢ uspostavljena mreza
privrednih komora, kao $to je Asocijacija Dunavskih privrednih komora. U slucajevima kada je
to moguce 1 potrebno, trebalo bi uzeti u obzir poseban polozaj malih i srednjih preduzeca u
zemljama kandidatima, u pogledu finansiranja.

= Primer projekta - "Odriavanje godi§njih poslovnih foruma koji okupljaju kompanije,
viade, regionalne organizacije i akademske krugove u Dunavskom regionu ". Cilj je da se
unapredi saradnja i poslovne moguénosti za mala 1 srednja preduzeéa u Dunavskom
regionu u privatnom sektoru, ali i sa akademskim krugovima i javnim sektorom, kako bi se
stimulisali rast, inovativnost i konkurentnost u Dunavskom regionu. Postojece inicijative,
koje mogu posluziti kao osnova, uklju¢uju inicijative privrednih komora,
Centralnoevropske inicijative, Evropske preduzetnicke mreZe, Beckog ekonomskog
foruma. Po potrebi, mogla bi se realizovati razmena najboljih praksi sa Balticki forum za
razvoj. (Nosilac: Privredna komora Austrije, IEDC-Poslovna §kola Bled)

= Primer projekta - '"Podrika preduzetnicima i malim i srednjim preduzeéima u
Dunavskom regionu'. Ovaj projekat, na koherentan nacin, razraduje mogucnosti i
izazove za mala i srednja preduzeéa koja posluju i istrazuju u Dunavskom regionu. On
koordinira rad privrednih komora, industrijskih udruzenja, klaster organizacija i viadinih

agencija u utvrdivanju posebnih potreba sektora u fazi (potencijalnog)razvoja ili sektora sa

103 . . .. . Ly

Takve usluge bi trebalo da se odnose na informacije i savete u vezi sa zakonodavstvom EU, jezickom obukom,
konsultantskim uslugama za saradnju u oblasti istrazivanja i razvoja, zajednickim poslovnim putovanjima u Regionu,
sastancima u vezi sa saradnjom / mrezom.
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kljucnim nadleznostima.’”  Konkretno, utvrduju se i primenjuju inovativni pristupi
transferu znanja od univerziteta i istrazivackih instituta, do kompanija, posebno malih i
srednjih preduzeca.'” Projekat, na najbolji nacin, koristi postojece inicijative, kao §to su
inicijative Regionalnog centra za razvoj preduzetnickih kompetencija za zemljeJugoistocne
Evrope — SEECEL'",

» Aktivnost - "Podrska preduzecima putem obuke i kvalifikacionih Sema visoke delotvornosti".
Nedostatak kvalifikovanih radnika i visok stepen nezaposlenosti nekvalifikovanih radnika u
Regionu deluje na konkurentnost preduzeca, a to se moze resiti unapredivanjem kvalifikacionih
Sema u podunavskim zemaljama ¢ime se podize ukupni stepen stru¢ne osposobljenosti i
povecavaju mogucnosti radne snage. Kroz blizu saradnju nadleznih institucija trzista rada i
privrednih komora, postojece najbolje prakse mogle bi se razmenjivati 1 na taj nacin podrzati
"Evropski okvir kvalifikacija". Instrumenti podrske treba da budu razvijeni za preduzeca koja
se bave povecanjem kapaciteta i produktivnost svojih zaposlenih. Trebalo bi u potpunosti
iskoristiti postojece institucije i organe u Regionu.'"’

= Primer projekta - "Izrada zajednickih programa za stru¢no obrazovanje i usavr§avanje,
zajedno sa preduzecéima", sa ciljem da se poboljsa efikasnost obuka i kvalifikacionih
programa u Regionu. Ovo bi moglo da okupi privatni sektor, drzavnu upravu u oblasti
obrazovanja i trziSta rada, kao i civilno drustvo, kao S§to su privredne komore koji bi
zajedno razvili i koordinisali programe stru¢ne 1 jezicke obuke, nastavne planove i
programe i razmenu gostujucih predavaca i studenata. Osim toga, trebalo bi ispitati potrebu
za novim pilot centrima za obuku. Otvaranje centra za stru¢no obrazovanje u elektro-
tehnickoj industriji u Bratislavi je predlozen kao primer. (Nosilac: Slovacka, Asocijacija
Dunavskih privrednih komora).

» Aktivnost - "Prioritizacija efikasnog sprovodenja mera predvidenih Evropskim zakonom o
malim preduzeéima”.'” Trebalo bi vise pojednostaviti administrativne procedure pokretanja
biznisa, dobijanja dozvola za rad ili prijavljivanja ste¢aja. Naglasak bi trebalo staviti na
obezbedivanje pristupa kapitalu za MSP, promovisanjem postoje¢ih i po potrebi, uvodenjem
novih 1 inovativnih instrumenata finansiranja za Region, posebno za preduzeca u fazi
pokretanja.'” Postojeée finansijske instrumente EU bi trebalo koristiti na najefikasniji nagin,
kako bi se obezbedile finansijska sredstva za mala i srednja preduzeca, u sluc¢ajevima gde su
trenutni trzi$ni uslovi veoma teski.!™° Najbolje primere principa ,,sve na jednom mestu,, trebalo

194 Takve oblasti sa prednostima ukljucuju masinstvo, mehatroniku , eko-energiju, ekolosku tehnologiju, ekoloski
prihvatljivu mobilnost, tehnologiju plasticnih masa, tehnologiju materijala, zdravstvo, prirodne nauke, informacione i
komunikacione tehnologije, kreativnu industriju, prehrambene proizvode i biotehnologiju.

193 postojeée institucije i mreze, kao to je Menadzment forum Jugoistoéne Evrope Bled — Kopaonik, trebalo bi da se
iskoriste na najbolji nacin.

1% Sto se tice tre¢ih zemalja, trebalo bi omoguéiti koordinaciju sa Evropskom fondacijom za obuku, inicijativama
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj(OECD) i Inicijativom za regionalnu konkurentnost za Zapadni
Balkan.

97 Trebalo bi se koordinisati i sa Evropskom fondacijom za obuku, koja doprinosi razvoju sistema obrazovanja i
obuke u zemljama partnerima EU.

198 Evropski Zakon o malim preduzeéima: http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/

109, . . PV oy . cupe . oy y ce oy

Primeri mogu da ukljuCuju prekograni¢ni preduzetnicki kapital, prekograni¢éne Seme garancija ili prekograni¢ne
manje subvencije, kojim bi se omoguéilo iskori§¢avanje ekonomije obima kod investiranja u mala i srednja preduzeca
ili davanja garancija za njihe zajmove.

10 medu ostalog, postoje¢i programi EU, sa moguénoséu da se bave pitanjima finansiranja MSP-a, su: Program

poboljsanja konkuretnosti i inovacija (CIP), Okvirni programi, Strukturni fondovi, JASMINE inicijativa, Evropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj i IPA- visekorisnicki programi. Osim toga, "Prakti¢ni prirué¢nik" za potencijalne
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bi razmenjivati i primenjivati. Da bi se pomoglo malim i srednjim preduze¢ima, koja Zele da
uspostave trgovinu na Zapadnom Balkanu, trebalo bi koristiti usluge postoje¢ih centara za
podrsku poslovanju u Regionu, ojacati saradnju izmedu njih i prosiriti asortiman usluga.

Aktivnost - "PoboljSanje konkurentnosti ruralnih oblasti, a posebno poljoprivrednog
sektora" omogucavanjem ruralnog preduzetniStva, podrzavanjem inovacija i saradnje u
poljoprivrednoj industriji, kao 1 diverzifikacije ruralne ekonomije, ukljucujucéi eksploataciju
industrije prevoznih sredstava. Ovo se moze posti¢i putem programa obuke i obrazovanja,
poboljSane saradnje u proizvodnji, distribuciji 1 plasiranju, kao na primer putem klastera, tako i
kroz zajednicki razvoj i primenu najboljih praksi u kvalitetu poljoprivrednih proizvoda. Trebalo
bi podsticati medusobnu razmenu dobrih praksi od strane nadleznih organa, poslovnih
subjekata u prehrambenom sektoru i1 poljoprivrednika, duz celog lanca ishrane, kao i teziti
bliskoj saradnji sa Evropskom agencijom za bezbednost hrane. U tom smislu, trebalo bi, na
najbolji moguéi nacin, iskoristiti inicijativu "Bolja obuka za bezbedniju hranu" za drzave
Glanice i treée zemlje.'"" Veze izmedu urbanih i ruralnih sredina i potencijal IT za
omogucavanje premestanja nekadasnjih, prevashodno gradskih preduzeca, poslova i aktivnosti,
trebalo bi u potpunosti iskoristiti. Na isti nacin bi trebalo iskoristiti i raspoloziva finansijska
sredstva u okviru Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, putem nacionalnih
programa podrske i transnacionalne saradnje (Pristup Nosioca).

= Primer projekta - "Podr§ka razvoju ribarskih podrucja sa uceséem Lokalnih akcionih
grupa za ribarstvo (FLAGS)" za promovisanje diverzifikacije privrednih delatnosti i
stvaranje novih mogucnosti zaposljavanja u ribarskim podrucjima. FLAGS je tripartitna
partnerska struktura (privredni subjekt, lokalne vlasti i civilno drustvo), koja pokriva i
ruralne i manje urbane zajednice sa visokim procentom privrednih delatnosti vezanih za
ribarstvo. One su pogodene nedovoljnom dostupno$Scu ribolovnih resursa, zagadenjem
vode ili ogranicenom ekonomskom efikasnoscu ovih privrednih delatnosti. Finansiranje u
okviru Evropskog fonda za ribarstvo stoji na raspolaganju za implementaciju integrisanog
odrzivog lokalnog razvoja u ribarskim podrucjima, istovremeno — usmerenog na
valorizaciju umetnickog i kulturnog nasleda, promovisanje inovacija, diverzifikaciju
privrednih delatnosti, posebno (eko)turizma, tradicionalnih zanata i uvodenje dodatne
vrednosti za ribarske proizvode, tako i na zastitu prirodnih stanista.

Aktivnost - "Uklanjanje prekogranicnih barijera i saobracajnih uskih grla za ljude i
poslovanje - Ujedinjena Evropa za laksi %ivot u Dunavskom regionu".'"> Posebnu paznju je
potrebno usmeriti na razlike u sprovodenju u okviru jedinstvenog trzista, kao $to su oni koje se
odnose na usluge, poresku konkurenciju i migracione tokove. Aktivnosti bi trebalo zasnivati na
dobro utvrdenim instrumentima, kao §to su SOLVIT centri, koji mogu da pomognu gradanima
1 kompanijama u koris¢enju evropskih prava na kretanje i poslovanje preko granice. Po potrebi,
posebnu paznju bi trebalo posvetiti 1 materijalnoj infrastrukturi, kako bi se omogucilo slobodno

kretanje robe i ljudi.

korisnike CIP-a i Okvirnih programa, bi trebalo da budu promovisani: http://cordis.europa.cu/eu-funding-
guide/home_en.html

Program Bolja obuka za bezbedniju hranu: http://ec.europa.cu/food/training_strategy/index_en.htm

12 Inicijative za ukljucivanje zemalja kandidata i potencijalnih kandidata u jedinstveno evropsko trziste bi trebalo da
dodatno doprinesu ovoj aktivnosti. Moglo bi se re¢i da zemlje potpisnice Sporazuma o slobodnoj trgovini u Centralnoj
Evropi (CEFTA), koje reSavaju ova pitanja izmedu zemalja kandidata i potencijalnih kandidata, doprinose pomenutoj
aktivnosti.
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» Aktivnost - "PoboljSanje okvirnih uslova za MSP u oblastima gde nedostaje konkurentna
infrastruktura”. Ovo bi moglo da se sprovede kroz izgradnju zajednickih ili umreZenih
industrijskih i tehnoloskih parkova, kao i saobracajnih, logistickih i izlozbenih centara.
Posebno bi se trebalo usmeriti na ruralne i1 pogranicne regione, gde je konkurentna
infrastruktura za mala i srednja preduzeca Cesto slabo razvijena ili ne postoji.
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| 9)  ULAGANJE U U LJUDE I VESTINE

Predstavljanje pitanja

Ulaganjem u ljude i najboljim mogucim iskoriS¢avanjem ljudskog kapitala, Dunavski region moze
napredovati i razvijati se na pametan i sveobuhvatan na¢in. Da bi se postigao sveobuhvatan rast,
zasnovan na znanju, potrebno je osnazivati ljude kroz visok stepen zaposlenosti, investiranje u
vestine, borbu protiv siromastva i modernizaciju trzista rada, obuku i sistem socijalne zastite.

Maksimalno iskoriS¢avanje ljudskog kapitala, Dunavski region moze da zasnuje na nekoliko
prilika, ali bi pored toga trebalo i da resi odredene probleme.''® Stanovnistvo Dunavskog regiona
je mlade od proseka EU 27, iako je ukupan broj stanovnika poceo da opada zbog negativnog
prirodnog prirastaja. Pokazatelji za decu koja rano napustaju Skolovanje su znatno bolji u
Dunavskom regionu nego u EU 27, uprkos cinjenici da je udeo stanovniStva sa visokim
obrazovanjem nizi. Nezaposlenost je manje izrazena u Dunavskom regionu, ali je manje ljudi u
radnom odnosu, dok je udeo zaposlenosti u tradicionalnim sektorima, kao §to je poljoprivreda, jo§
uvek visok. Na trzistu rada, trebalo bi posvetiti paznju mobilnosti radnika. Ovo bi dalo ljudima
realne moguénosti da rade u blizini mesta prebivalista, i donose odluke u vezi sa mobilnosc¢u, koje
su pazljivo razmotrene i od koristi za sve. Bolje moguénosti za zivot i rad blizu porodice i mesta
rodenja, zahtevaju bolje lokalne poslovne ponude, ali je podjednako vazno da Region spreci odliv
mozgova i prateéi gubitak zarade od investiranja u veStine. Pitanja mobilnosti su narocito
povezana sa pravnim i administrativnim faktorima, u vezi sa socijalnim osiguranjem i
priznavanjem kvalifikacija. Osim toga, moraju se eliminsati indirektne prepreke, vezane za
smestaj, jezik, zapoSljavanje partnera i1 supruznika, kao 1 "psiholoske" prepreke, narocito pitanje
povratka u mati¢nu zemlju i neprihvatanja mobilnosti. Migracioni tokovi prouzrokovani su
zaposlenjem, slede obrazac istok-zapad, 1 motivisani su znaajnim razlikama u prihodima u
Dunavskom regionu, na taj nac¢in dovode¢i do odliva mozgova u odredenim delovima i viska
ponude u drugim. Otvaranje nemackih i austrijskih trzista rada ka Ceskoj, Slovackoj, Madarskoj i
Sloveniji bi takode moglo dodatno podstaéi ovaj proces. Mobilnost istrazivaca i studenata, a
samim tim i znanja, je manja u ve¢em delu Dunavskog regiona, nego u drugim delovima Evrope i
zahteva posebnu paznju.'™

Da bi se u potpunosti iskoristio potencijal radne snage i da bi se izborilo protiv siromastva, trziSte
rada Dunavskog regiona takode treba da bude inkluzivno. Sto se ti¢e jednakih moguénosti
muskaraca 1 Zena, nejednakosti su izrazenije u gornjim delovima regiona, nego u onim donjim.
Opsta stopa zaposlenosti Zena i muskaraca je manji nego u EU 27. Pored toga, stanovnistvo dobrog
zdravstvenog stanja predstavlja presudan faktor odrzivog ekonomskog razvoja, a velike razlike u
zdravstvenim stanjima i dalje preovladuju u Regionu. Tu zivi otprilike jedna tre¢ina stanovniStva
EU kojima preti siromastvo, od kojih mnogi pripadaju marginalizovanim grupama, ukljucujuéi i
80 % Roma u Evropi .

3 Yzvori: Eurostat, Evropska tabela rezultata inovacija 2009, Generalni direktorat za obrazovanje i kulturu , Socio -

ekonomska analiza.

114 .. . . . . . . o . .
Nizak stepen ulazne mobilnosti studenata u ve¢im delovima regiona, izuzev Austrije i Nemacke; visok stepen

izlazne mobilnosti u Bugarskoj, Slovackoj, Hrvatskoj, Nemackoj i Austriji. (EUROSTAT i1 Generalni direktorat za
obrazovanje i kulturu)
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Pored siromastva, Romske zajednice se suocavaju sa problemima socijalne i ekonomske
iskljucenosti, prostorne segregacije i uslova zivota, koji su ispod standarda. Iako se njihovom
uklju¢ivanju mnogo puta prilazilo samo sa stanovista diskriminacije, socio-ckonomski aspekti i
ekoloske posledice nepovoljnih uslova zivota 1 infrastrukture su podjednako vazni. NereSavanje
pitanja deset miliona Roma na adekvatan nacin, imace posledice za celu EU.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Ova analiza zahteva akcije u ¢itavom nizu oblasti, sa naglaskom na viSe koherentnosti. Politike u
oblasti obrazovanja, trziSta rada, integracija, istrazivanja i inovacija bi trebalo da se uzajamno
podsti¢u. Znacaj treba dati izgradnji kapaciteta na svim nivoima, bilo na individualnom,
organizacionom, regionalnom, nacionalnom ili makro - regionalnom. Ona treba da obuhvati razvoj
klju¢nih nadleznosti i organizacionih sposobnosti, promovisanje inovativnih partnerstava, kao i
upravljanje u regionalnom/nacionalnom kontekstu. Ja¢i zajedni¢ki napori su potrebni za
poboljsanje ucinka pomocu zajednickih Evropskih standarda u oblasti obrazovanja i obuke.

Neophodna je jaca saradnja institucija trziSta rada u vezi sa politikama, merama i razmenom
informacija. Da bi se podstakla medusobna razmena zaposlenih, istrazivaca, studenata i stru¢njaka
1 smanjio jednosmerni tok migracija, trebalo bi ojacati saradnju izmedu organa u osnovnom,
srednjem i tercijarnom obrazovanju i ubrzati uzajamno priznavanje zanimanja i diploma. Dodatna
vrednost lezi u veem uceScu zemalja Zapadnog Balkana i drugih tre¢ih zemalja u Regionu u
postoje¢im programima i strukturama saradnje. Postojeca saradnja izmedu drzava Clanica i tre¢ih
zemalja moze da posluZzi kao osnova.

Takode postoji mnogo prostora u Dunavskom regionu za zajedni¢ke aktivnosti u borbi protiv
socijalne 1 ekonomske iskljucenosti marginalizovanih zajednica, posebno Roma. Trebalo bi paznju
usmeriti na finansiranje. Politike bi trebalo da se izraduju zajedno, na osnovu najbolje
medunarodne prakse. Aktivnosti bi trebalo da budu poucne i efikasne. Na nivou upravljanja, ¢esto
je potrebno dodatno naglasavati ljudska prava na nivou obi¢nih intervencija u regionima i
gradovima. Lokalne, regionalne i nacionalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u njithovoj svakodnevnoj
primeni. Kako je navedeno, posebnu paznju treba posvetiti situaciji u kojoj se nalaze Romske
zajednice.'” Projekti koji otvaraju granice zajednica i priblizavaju Rome i ljude iz drugih
zajednica su od narocito velikog znacaja.

Aktivnosti

» Aktivnost - “Jacanje delotvornosti obrazovnih sistema putem blie saradnje medu
obrazovnim institucijama, sistemima i politikama”. Podsticanje efikasnosti, inovacija i dobrog
upravljanja u obrazovanju i obuci od je klju¢nog znacaja u svetlu izazova koje namece
globalizacija, demografske promene, brzi tehnoloski razvoji i povecanje pritiska na drZzavne
budzete. Ovo bi posebno trebalo da se uradi kroz razmenu najboljih praksi iz razli¢itih sistema
obrazovanja i obuke putem medudrzavne saradnje, zajednicku izradu programa i materijala,

115 . o . . . s - o .
Deset osnovnih principa za inkluziju Roma utvrdeni su u zaklju¢cima Saveta ministara EU za zaposljavanje,

socijalnu politiku, zdravstvo i zastitu potroSaca od 8. juna, 2009.godine. Neki od njih su koris¢eni kao osnova za
izmenu Uredbe Evropskog regionalnog razvojnog fonda o stambenim pitanjima. Amandman ¢e omoguciti da se
eksplicitno, mada ne isklju¢ivo, ulaZze u nove stambene ili renoviranje postojeéih objekata, kako u urbanim tako i
ruralnim podrucjima, ako to ¢ini deo integrisanog pristupa — kroz koordinisanje politika u vezi sa obrazovanjem,
stanovanjem, zaposljavanjem, kao i zdravstvom. Takode je vazno da se razviju veze i naglase aktivnosti preduzete u
okviru Dekade Roma (2005-2015).
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promociju istrazivanja o ekonomici obrazovanja, vrSnjacko ucenje, izgradnju kapaciteta,
odnosno zarad politike 1 prakse zasnovane na dokazima i omogucéavanja procesa ucenja date
politike, formulisanja strategije, kao i aktivnosti politike. Posebna dodatna vrednost lezi u
ukljugivanju tre¢ih zemalja i najboljoj upotrebi veé postojeéih programa i struktura saradnje.''®

= Primer projekta - “Podr§ka odrZivim obrazovnim reformama u Dunavskom regionu”.
Platforme saradnje za odrZive obrazovne reforme mogu da poboljsaju rezultate u
obrazovanju i kvalitet obrazovnih sistema u Dunavskom regionu. Dobro utvrdene
platforme ukljucuju CECE- Centralnoevropsku saradnju u obrazovanju ', koja je
usmerena na medusobno ucenje, izgradnju kapaciteta i zajednicke projekte izmedu drzava
¢lanica EU u Regionu, i ERI SEE- Inicijativu za obrazovne reforme u Jugoistocnoj Evropi
"8 koja je posebno usmerena na izgradnju kapaciteta i transfera strucnog znanja izmedu
drzava clanica EU i drzava koje nisu clanice, koje deluju kao interfejs za razvoj dogadaja
u relevantnim EU, evropskim i medunarodnim inicijativama u oblasti obrazovanja. Oba
projekta uzimaju u obzir strateski okvir za evropsku saradnju u oblasti obrazovanja i obuke
(“ET 2020")."" (Nosilac: Predlozeno od strane Saveznog ministarstva za obrazovanje,
umetnost i kulturu Austrije).

= Primer projekta - “Jacanje mreia Skola u Dunavskom regionu”. Akademija Skola
Centralne Evrope (ACES)"*" ima za cilj da podri uspostavijanje Centralnoevropske mreze
Skola u petnaest zemalja partnera. Cilj je da se podstakne dijalog i saradnja mladih ljudi i
stvaranje odrzZive mreze zajednickog znanja, uzajamnog ucenja i inovacija. Najbolje prakse
bi trebalo razmenjivati sa drugim aktuelnim medunarodnim partnerstvima Skola, kao 5sto je
projekat PASCH."*" (Nosilac: Predlozeno od strane Saveznog ministarstva za obrazovanje,
umetnost i kulturu Austrije).

» Aktivnost - “Podsticanje saradnje izmedu kljucnih zainteresovanih strana u politikama u
vezi sa triiStem rada, obrazovanjem i istraZivanjem, kako bi se razvili regioni ili okruZenja za
ucenje”. Da bi se povecali inovativni kapaciteti radne snage u Dunavskom regionu, trebalo bi
razvijati nove oblike partnerstava i saradnje klju¢nih aktera (trZiSte rada, obrazovanje i obuka,
istrazivanje 1 poslodavci). Poslodavaci (privatni, javni i volonteri) igraju vaznu ulogu u
odredivanju znanja, veStina i sposobnosti potrebnih u radu. Za povecanje zaposlenosti i
preduzetnickog potencijala svih ucenika, potrebno je dalje razvijati komunikaciju i aktivnu
saradnju izmedu institucija obrazovanja i obuke, s jedne strane i poslodavaca sa druge strane.

= Primer projekta - “Konsolidacija trZista rada Dunavskog regiona, u kontekstu triista
rada EU”. Dok nacionalna trzista rada u Dunavskom regionu podlezu razlicitim okvirnim
uslovima, ekonomske veze i migracija radnika su pocele da demontiraju granice izmedu
drzava i trZista. Ovaj projekat ima za cilj da se razvija na postojecim projektima
bilateralne saradnje, proSirujuci ih na Dunavski region. To bi moglo staviti u prvi plan

"Glavni cilj je da se ojata Evropska oblast obrazovanja (EAE). §to bi doprinelo uspehu i odrZivosti procesa
evropskih integracija. Specificne potrebe drzava i zahtevi EAE-a prema Radnom programu EU "Obrazovanje i obuka
2020", bi trebalo uzeti u obzir i nastaviti sa aktivnostima. Sve aktivnosti bi trebalo da se zasnivaju na ve¢ postoje¢im
projektima bilateralne saradnje i multilateralnih inicijativa.

"7 Centralnoevropska saradnja u obrazovanju www.bmukk.gv.at/europa/bibildung/cece.xml

118 e . . v . . .
Inicijativa za obrazovne reforme u Jugoistocnoj Evropi: www.erisee.org

9 ET 2020 http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc36_en.htm

120 http://www.aces.or.at/start.asp?1D=120245&b=829

121 http://www.pasch-net.de/deindex.htm
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uzajamno priznavanje zanimanja i kvalifikacija, kao i ciljane politike trzista rada (Zene,
mladi, dugorocno nezaposleni, manjine i dr.), time osnazujuci trziste rada u Dunavskom
regionu.

= Primer projekta - “Izrada zajednicke statitstike za trZiSte rada u Dunavskom regionu”.
Kako bi se formirala osnova za zajednicke strategije za trziste rada, projekat je usmeren na
proizvodnju pouzdanih statistickih podataka o trzistu rada u Dunavskom regionu,
ukljucujuci podatke o posebnoj potrinji na trZisStu rada, tokovima radne snage,
pokretacima i preprekama transnacionalne mobilnosti radne snage, razlikama u uslovima
rada, raspolozivim dohocima i sistemima socijalnog osiguranja. Specificna dodatna
vrednost lezi u ukljucivanju zemalja koje nisu clanice EU u ovu saradnju. Postojeci
projekti bilateralne saradnje bi trebalo iskoristiti za razvoj saradnje na makro -
regionalnom nivou.

Aktivnost - “PodrSka kreativnosti i preduzetni§tvu”. Preusmeravanje na preduzetni$tvo i
kreativnost predstavlja vazan preduslov za poslovne subjekte, naroCito za mala i srednja
preduzec¢a, a samim tim i za konkurentnost Evrope. Ovo se moze posti¢i uvodenjem
inovativnih metoda nastave, kako bi se podrzala kreativnost i preduzetni§tvo na svim nivoima
obrazovanja, kroz promociju interkulturnog dijaloga ili putem jezicke obuke, koriste¢i jezicke i
kulturne raznolikosti Dunavskog regiona. Posebnu paznju treba usmeriti na ruralne oblasti i
razvoj alternativnih moguénosti zaposljavanja i ekonomsku diverzifikaciju za ljude koji su
zaposleni u tradicionalnim sektorima, kao $to je poljoprivreda, gde je restruktuiranje joS uvek u
toku.

Aktivnost - “PodrSka mobilnosti radnika, istraZivaca i studenata kroz implementaciju
Evrpskog okvira kvalifikacija”. Zemlje u Dunavskom regionu ¢e se uskladivati sa razvojem
Nacionalnog okvira kvalifikacija. Posebna dodatna vrednost lezi u podrSci zemljama koje nisu
¢lanice EU u izradi svojih Nacionalnih okvira kvalifikacija.'*

= Primer projekta - “Jacanje kapaciteta kljucnih zainteresovanih strana u obrazovanju,
nauci i istrazivanju”. Projekat Mobilnost za izgradnju kapaciteta u regionalnoj saradnji u
oblasti obrazovanja, nauke i istrazivanja,"” ima za cilj podsticanje relevantnih kapciteta
kroz vr$njacko-ucenje i razmenu iskustava i znanja, u okviru ministarstava nadleznih za
obrazovanje, nauku i istraZivanja u upravljanju regionalnim i medunarodnim aktivnostima
i programima u doticnim sektorima. Kao mera za osnazivanje aktera, projekat doprinosi
jacanju odrzivog regionalnog partnerstva i sastoji se od kratkorocnih plasmana u kljucnim
institucijama i mrezama, u oblasti saradnje za izgradnju ljudskog kapitala. (Nosilac:
Predlozeno od strane Saveznog ministarstva za obrazovanje, umetnost i kulturu Austrije).

Aktivnost - “Zajednicka analiza razlika u primeni politika doZivotnog ucenja i razmena
najboljih iskustava u toku primene”. Opsezne strategije dozivotnog ucenja, kao i njihova
primena, su odredeni kao prioritet za razvoj zajednica zasnovanih na znanju. Najveci problem i
dalje predstavlja njihova efikasnost i poveéanje njihovog uticaja na pojedince koji uce.
Izgradnja institucionalnih kapaciteta organa koja se bave dozivotnim ucenjem, predstavlja
preduslov za sprovodenje ove politike.

Aktivnost - “Unapredivanje koordinacije medusektorske politike za reSavanje demografskih i
migracionih problema”. Veée napore bi trebalo uloziti u razvoj znanja o status quo-u,
pokretace 1 uticaj migracionih tokova i1 demografskih promena, kako bi se razvila osnova za

122

123

Saradnju treba traziti u okviru Evropske fondacije za obuku.

http://www.taskforcehumancapital.info/fileadmin/documents/TF_Mobility Programme 2010.pdf
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poboljsanu saradnju razlicitih politika na svim nivoima vlasti. Koordinacija medusektorskih
politika izmedu nadleznih vladinih resora, obrazovnih organa, socijalnih sluzbi, sluzbi
zdravstvene zastite, organa zaduzenih za politku kulture, organa za stambena pitanja i
prostorno planiranje, kao 1 sluzbi za pruzanje usluga azilantima i imigrantima, na lokalnom,
regionalnom i nacionalnom nivou, ukljuc¢ujuci i dijalog sa civilnim dru$tvom, su neophodni da
se osigura adekvatan nivo podrSke. Prostorne posledice socijalnih, ekonomskih i kulturnih
promena prouzrokovanih migracijama i moguéa reSenja u okviru urbanog i ruralnog razvoja, bi
trebalo uzeti u obzir. Saradnja sa postoje¢im organizacijama, kao Sto je Medunarodna
organizacija za migracije (IOM), sa njenim postoje¢im analizama i preporukama, bi bila od
posebne koristi.

» Aktivnost - “Borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti marginalizovanih zajednica u
Dunavskom regionu, narocito Romske zajednice.” Da bi se u potpunosti iskoristila populacija
Dunavskog regiona, posebna paznja bi trebalo da se usmeri na osnazivanje, narocito grupa
kojima preti siromastvo i na obezbedivanje pristupa i moguénosti. Najugrozeniji su: deca, stara
lica, mentalno 1 fizicki hendikepirane osobe, imigranti, beskuénici, predstavnici
marginalizovanih etnickih grupa. Romske zajednice, Cije stanje je cesto posebno zastrasujuce i
koje nemaju svoje mesto u Evropi 21. veka, zahtevaju posebnu paznju. Aktivnosti za
smanjivanje broja ljudi kojima preti siromastvo, trebalo bi da se medusobno dopunjuju,
primenom integrisanog pristupa .

= Primer projekta - “PoboljSanje uslova Zivota u Romskim zajednicama”. U Dunavskom
regionu, Romi Cesto Zive u okruzenju bez vode za pice, kanalizacije, pristupa energiji i
pristupa telekomunikacionim uslugama. Pored ovih standarda treceg sveta, oni se
suocavaju sa prirodnim opasnostima, kao Sto su poplave, nestabilnost tla ili blizina
opasnog otpada. Projekti bi trebalo da se usmere na osnovne infrastrukturne potrebe, kao i
na stvaranje odrzivog ruralnog Zivota, posebno za romsku populaciju, kombinujuci
smanjenje siromastva i odrzivo upravljanje resursima. Potrebno je na mnogo bolji nacin
koristiti mogucnosti fondova, posebno Strukturnih.

= Primer projekta - “Sprovodenje Romskog dijaloga sa pripadnicima neromskih zajednica”
je dugorocna obaveza poboljsanja stanja Roma u Evropskom drustvu, pruzanjem prilike
Romima van njihove zajednice u drustvenim, ekoloskim i kulturnim projektima. Cilj treba
da bude proSirivanje znanja i vestina i podrska njihovim preduzetnickim sposobnostima. To
takode ukljucuje i ucesce pripadnika neromske zajednice u projektima lokalne zajednice
koji ukljucuju Rome, zatim angaZovanje u javnom obrazovanju. Inicijative bi mogle da se
grade na postojecim mehanizmima - Romska platforma EU, i Dekada Roma i da se
realizuju kroz postojece Seme subvencionisanja i u saradnji sa nevladinim organizacijama.

» Aktivnost - “Sprovodenje aktivnosti preduzetih u okviru Dekade Roma i utvrdivanje daljih
aktivnosti za sprovodenje”. Koordinacija aktivnosti izmedu postojecih inicijativa i1 aktera, kao
$to su Dekada Roma (2005-2015), Romska platforma EU za inkluziju Roma'*’, Romska mreZa

124 Konkretno, ovakve aktivnosti mogu biti usmerene na iskorenjivanje siromastva kod dece, pobolj$anje jednakosti u
programima obrazovanja (od ranog detinjstva do postdiplomske obuke), smanjenje broja dece koja rano napustaju
Skolovanje, obezbedivanjem pristupa zdravstvenoj zastiti, promovisanjem aktivnog uklju¢ivanja u trziSte rada,
naporima koji se ulazu da se obezbedi pristojan smestaj za sve, borbom protiv zaduzenosti ili sprovodenjem programa
obuke za lokalne zvani¢nike o upravljanju u multietnickim zajednicama.

125 platforma za inkluziju Roma je usvojena i pokrenuta za vreme ¢eSkog predsedavanja u oktobru, 2008.godine. Njen
glavni cilj je da pozove vlade i glavne aktere da rasprave o inkluziji Roma, o temama kao S§to su obrazovanje,
zdravstvo i stanovanje, na sastancima koji bi se organizovali dvaput godisnje.
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EU i nevladine organizacije, koje su aktivne u ovoj oblasti u Dunavskom regionu , neophodna
je za poboljSanje situacije za Rome. UceS¢e zemalja koje nisu €lanice EU u Platformi EU za
inkluziju Roma trebalo bi podsticati. Aktivnosti Platforme bi trebalo da poboljsaju koordinaciju
implementacije 1 koriS¢enje resursa na nivou EU, ali 1 medu zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima u Dunavskom regionu, Sto ¢e dovesti do povecanja uticaja i
efikasnog koriS¢enja raspolozivih resursa. Postoji odredena potreba da se iskoriste najbolje
prakse drugih, primenom poucnih pristupa iz ostatka Evrope i sveta, na hroni¢ne i dramati¢ne
drustvene 1 kulturne probleme. Romski ponos i dostojanstvo mora dodatno da napreduje.
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D) JACANJE DUNAVSKOG REGIONA

JACANJE DUNAVSKOG REGIONA

Stub "Jac¢anje Dunavskog regiona" bavi se dvema oblastima: "Izgradnja institucija i saradnja" 1
"Pitanja bezbednosti".

Aktivnosti 1 projekti imaju za cilj jacanje funkcionisanja demokratskih institucija, drzavne uprave i
organizacija na centralnom, regionalnom i lokalnom nivou, sa posebnim osvrtom na saradnju u
regionu. Poseban akcenat je na pretvaranju Dunavskog regiona u sigurnije mesto za Zivot. Bolje
politicke, civilne i administrativne strukture i veca bezbednost su klju¢ni uslovi za pametan, odrziv
1 sveobuhvatan rast.

Aktivno 1 dobro organizovano civilno drustvo takodje treba snazno podsticati. Izrazenije ucesce
civilnog drustva moze poboljsati javne sluzbe i1 jacanje poverenja javnosti prema njima. To takode
omogucava zajedni¢ko iznalaZenje reSenja za probleme kroz redovan dijalog. Ukljucivanje
civilnog drustva u sprovodenje strategije i udruzivanje civilnih aktera, je od presudnog znacaja za
uspeh Strategije.

U tom smislu, teritorijalna povezanost isti¢e dodatnu vrednost partnerstva sa snaznom lokalnom
dimenzijom. Ovo pruza garancije da su politike osmisljene i implementirane sa lokalnim znanjem,
Sto bi trebalo da doprinese njihovom uspehu.

Kao primer, to podrazumeva razmatranja o unapredivanju vlasnistva i uces¢a u implementaciji
Strategije od strane parlamenata, kao i na regionalnom i lokalnom nivou, sa naglaskom na saradnji.

Mobilnost i integrisaniji region takode nose opasnost od nedostataka narocito u smislu nedostatka
bezbednosti. U cilju reSavanja rizika od vec¢e mobilnosti, pracene rastuCom prekogranicnom
trgovinom i ekonomskom integracijom, bezbednost i saradnja u merama bezbednosti trebalo bi da
budu u sredistu paznje.

Stub se stoga takode bavi borbom protiv korupcije i organizovanog i ozbiljnog kriminala,
praktiénom saradnjom u oblasti politiCkog azila i spreCavanjem ilegalnih grani¢nih prelazaka u
Dunavskom regionu. Konkretne aktivnosti ukljucuju kretanje od prostih informacija i strateskih
sporazuma sa drzavama, do operativnih sporazuma, sa ciljem da se vide jasni rezultati.

Stub doprinosi projektu EU 2020. Samo siguran i region sa dobrim upravljanjem moze postati
istinski prosperitetan 1 atraktivan za zivot. Koordinacija delovanja na svim nivoima vlasti i
nevladinih organizacija je neophodna za postizanje ciljeva Strategije.
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Primeri finansiranja u Regionu

Trogkovi koji se finansiraju iz Strukturnih fondova’?® u 2007-2013"%/
Tehnicka pomo¢ 3,4 milijardi evra

Priprema, sprovodenje 2,5 milijardi evra
Studije i komunikacije 0,9 milijardi evra

Ostali izvori finasiranja

Drugi programi Evropske Unije doprinose ovom stubu, a narocito: Instrument za pretpristupnu
pomo¢ (IPA), nacionalni programi, programi prekograni¢ne saradnje i programi za veci broj
drzava korisnica i nekoliko programa iz Evropskog instrumenta za susedstvo i partnerstvo (ENPI),
(kao Sto su regionalni programi ili programi prekograni¢ne saradnje).

Nacionalne, regionalne i lokalne politike takode obezbeduju finansijska sredstva za znacajne
projekte. Osim toga, znacajna finansijska sredstva su ve¢ obezbedena za veliki broj projekata
putem zajmova i/ili sufinansiranja od strane raznih medunarodnih i bilateralnih finansijskih
institucija, kao Sto je Evropska investiciona banka (EIB), Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), Svetska banka, Razvojna banka Saveta Evrope (CEB) ili drugi zajmodavaci.

U skorije vreme, za potrebe zemalja Zapadnog Balkana, dodatni napori su ulozeni da bi se
poboljsala koordinacija i udruzivanje instrumenata za subvencije i zajmove putem Investicionog
okvira za Zapadni Balkan'*® (WBIF). Instrument sli¢an WBIF-u, pod nazivom Fond za investicije
u zemljama politike susedstva, funkcionise u Republici Moldaviji i Ukrajini.

126 Evropski regionalni razvojni fond (ERDF), ukljudujuéi i prekograni¢nu saradnju, Kohezioni fond i Evropski

socijalni fond za drzave clanice. Instrument za pretpristupnu pomoé¢ i Evropski instrument za susedstvo i
partnerstvo (ENPI) nisu ukljuceni.

127 Medutim, koridéenje Strukturnih fondova zavisi od odredenih operativnih programa, koji su izradeni i utvrdeni na

pocetku procesa planiranja programa za period 2007-2013, u bliskoj saradnji izmedu Evropske Komisije i
odgovaraju¢ih drzava Clanica/regiona. Ovo bi trebalo da pruzi moguénosti za finansiranje za posebnih
aktivnosti/projekata, u zavisnosti od prioriteta i mera/aktivnosti utvrdenih u datim operativnim programima.

128 Tnvesticioni okvir za zapadni Balkan (WBIF) predstavlja instrument udruZivanja subvencija i zajmova za zemlje
kandidate i potencijalne kandidate.
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| 10) UNAPREDIVANJE ISTITUCIONALNIH KAPACITETA I SARADNJE

Predstavljanje pitanja

Zemlje u Dunavskom regionu karakteriSu razli¢ito poreklo vezano za na vladavinu prava,
transparentnost, demokratiju, trziSnu ekonomiju, 1 opStu politicku stabilnost. Vlade pokazuju
razlicit stepen decentralizacije. Postoje razliite strukture finansiranja, politicke smernice, politicke
nadleZnosti, teritorijalni okvir, i razli¢ite faze u njihovim odnosima sa EU.

Postoje i razlike u politickoj pregovarackoj moc¢i i institucionalnim kapacitetima izmedu zemalja,
medu razli¢itim nivoima drzavne uprave i institucija i civilnog drustva, kao i izmedu urbanih i
ruralnih oblasti. Institucionalni kapaciteti su pod uticajem razlika izmedu ekonomskih delovanja.

Mora biti istaknut nacaj gradova u Dunavskom regionu. Na Dunavu lezi viSe glavnih gradova nego
na bilo kojoj drugoj reci. Medutim, nisu samo glavni gradovi vazni za teritoriju, nego i veliki broj
drugih ve¢ih 1 srednjih gradova, manjih gradova 1 regiona, koji predstavljaju relativno
policentricnu strukturu. Uravnotezena gradska i regionalna struktura pruza veliki potencijal za
odrzivi razvoj, ukoliko se adekvatno koriste kapaciteti osnazenih regionalnih i lokalnih vlasti.

Potpuno iskoris¢avanje ovog potencijala zahteva napore ulozene u unapredivanje
transnacionalnog, nacionalnog, regionalnog i lokalng sistema uprave. Oni bi trebalo da usmere
paznju na administrativne kapacitete i optimizaciju praksi upravljanja. U kontekstu Strategije EU
za Dunavski region, oni bi trebalo bi da pomognu u intenziviranju saradnje.

Zajednicki problemi u Dunavskom regionu mogu se najbolje reSavati uz pomo¢ saradnje na vise
nivoa. Zajednicko iskustvo i stru¢no znanje koji dovode do pravih rezultata, bi¢e potpomognuto
zaista efikasnim upravljanjem na vise nivoa. Ovo predstavlja kljuéni prakti¢ni aspekt teritorijalne
povezanosti koji je sada zaSti¢en Lisabonskim sporazumom. Saradnjom se optimizira upravljanje
boljim koris¢enjem gradskih i regionalnih potencijala, a takode i doprinosi ravnomernijem razvoju
u regionu.

Postojece inicijative 1 oblici saradnje su dragoceni i trebalo bi da posluze kao polazna tacka za
aktivnosti pre stvaranja novih mehanizama'?’. Osim toga, Evropski socijalni fond (ESF) se moze u
vecoj meri koristiti da podrsku aktivnostima i projektima.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

Ovaj region ima naslede u vidu dubokih politickih transformacija, ukljuc¢ujuéi i post-komunisticku
tranziciju, nacionalni separatizam i osnivanje novih drzava.

Zbog toga je premoscavanje politi¢kih razlika posebno vazno, kao i unapredivanje institucionalnih
kapaciteta i mehanizama upravljanja na nadnacionalnom nivou. Dobar odnos sa zemljama u
okruzenju je od klju¢nog znacaja .

Iako je pridruzivanje ili moguce pridruZivanje EU poboljsalo situaciju, potrebno je vremena da bi
se novi sistemi primenili. Oni zahtevaju promene mentaliteta, izgradnju poverenja medu akterima i
unapredivanje vestina'>’. Mnogi aspekti ovoga se najbolje mogu ostvariti kombinacijom
prenosenja znanja i razmenom iskustava.

12 Odnosno postojeée strukture vlasti u okviru Visegradske grupe za saradnju od 1991.godine.

B9 Evropski projekat novoosnovane Regionalne $kole za drzavnu upravu za Zapadni Balkan u Danilvogradu, Crna
Gora doprinosi ovom cilju. (http://www.respaweb.eu)
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Ovo narocito vazi za probleme za ¢ije je reSavanje potrebna prekograni¢na saradnja. Kao $to je
nedavna kriza pokazala, ovo se takode odnosi na finansijsko upravljanje, koje bi trebalo unaprediti
u svim zemljama u regionu, kao deo Sireg delovanja EU.

Pored toga, civilno drustvo nekih zemalja je 1 dalje relativno slabo. Saradnja sa organima vlasti, pa
cak i1 komunikacija je i dalje ograniCena. Kapacitet civilnog drustva da uti¢e na procese donosenja
odluka u regionu, kreiranje politika i sprovodenje, mora se 1 dalje izgradivati.

Jedan od pokazatelja ovih nedostataka jeste razliCitost kapaciteta za efikasno i1 delotvorno
privlacenje finansijskih sredstava za razvoj u regionu. U prakticnom smislu, ovo bi trebalo da bude
unapredeno i bolje koordinisano, kroz transfer znanja i druge mere, kao na primer pruzanjem
pomoc¢i za unapredivanje vestina u izradi i realizaciji projekata sa prekograni¢nim uticajem.

Aktivnosti

» Aktivnost - “ReSavanje problema vezanih za institucionalne kapacitete i javne sluZbe u
Dunavskom regionu” — Ova aktivnost ima za cilj poboljSanje kvaliteta javnih sluzbi i1
optimizaciju mehanizmima upravljanja za medunarodnu saradnju na svim nivoima vlasti.
Nacionalna ili medunarodna partnerstva razli¢itih nacionalnih, regionalnih ili lokalnih vlasti
igraju klju¢nu ulogu u ostvarivanju ovog cilja. Ulogu koju organizacije civilnog drustva imaju
u izgradnji institucijalnih kapaciteta, takode bi trebalo jacati. Smanjivanje glomazne birokratije,
unapredivanje kvaliteta zakona i upravnih postupaka trebalo bi da budu u centru paznje. Prakse
1 razmene iskustva E-vlade, u vezi sa veéim infrastrukturnim projektima od zajednickog
interesa, trebalo bi takode uzeti u razmatranje. Trebalo bi takode ojacati i mere za borbu protiv
korupcije. Aktivnosti koje su uklju¢ene mogle bi biti u formi obuke i izgradnje kapaciteta na
osnovu dobrih praksi i stru¢nog znanja, koje obuhvataju efikasno donosSenje odluka, uslove
transparentnosti, protok informacija, metode konsultacija i planiranja proaktivnih politika.
Finansijski inzenjering, finansijske Seme, izrada i sprovodenje reformi javnih finansija,
priprema projekata, procena uticaja, kao 1 planovi za sprovodenje, takode zahtevaju zajednicku
paznju. Aktivnosti umrezavanja bi trebalo da doprinesu unapredivanju vestina, sposobnosti i
motivacije zaposlenih u javnom sektoru. Inovativni i odrzivi regionalni i urbani razvoj i
odrzivu poljoprivredu trebalo bi podsticati kroz zajednicko ucenje i dobre prakse, ukljuc¢ujuci
na primer, zelene urbane tehnologije. Socijalno uklju¢ivanje moze se reSavati putem Sire
razmene novih i naprednijih pristupa. U ovom odnosu, interakcije sa meduregionalnim
organizacijama, kao Sto su Radna grupa podunavskih zemalja, SkupStina evropskih regiona,
Medunarodna asocijacija za istrazivanje Dunava, Institut evropskih regija su od klju¢nog
znacaja.

= Primer projekta - “ProSirivanje znanja o upravljanju javnim finasijama” — Obuka i
razmena iskustva je potrebna za razmenu znanja u kreiranju i implementaciji reformi
Jjavnih finansija. Smernice c¢e biti obezbedene za sadasnje i buduce zadatke u reformi
upravljanja javnim finansijama, restruktuiranju centralnog bankarstva, kao i usvajanju
medunarodnih standarda ukljucivanjem odgovarajucih obuka i istrazivackih institucija
(npr. Centar za finansijsku izuzetnost, Ljubljana, Slovenija).

= Primer projekta - “Zasnivanje na iskustvu Saveta ministara kulture Jugoistocne Evrope”
— Prihvatajudi da zajednicke kulturne vrednosti, razmena iskustava i naslede predstavljaju
Jjedinstveni instrument za odrzavanje mira, prosperiteta i harmonije u Regionu, Albanija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Crna Gora, Rumunija, Srbija, Bivsa
Jugoslovenska Republika Makedonija i Turska saraduju takode, u okviru Saveta ministara
kulture Jugoistocne Evrope (Austrija ima status posmatraca)’*’. Ovo bi trebalo

131
www.culturesee.org
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intenzivirati, narocito u pogledu njihovog zajednickog akcionog plana, koji je usvojen u
aprilu 2009. godine.

= Primer projekta - “Sprovodenje Acta Danubiana — predlog za medunarodnu
harmonizaciju naucnih studija o Dunavu” - Postoji potreba za uskladenim osnovnim
studijama. Potrebno je i zajednicko delovanje za stvaranje sinteze razlicitih studija,
istrazivanja, planiranih i dodatnih ulaganja zemalja duz Dunava, uskladivanjem podataka
i monitoringa.

= Primer projekta - “Kori§c¢enje usluga Evropske grupacije za teritorijalnu saradnju u
Dunavskom regionu” - EGTC mogu da podrze sprovodenje Dunavske strategije. Oni
mogu da dopune i poveZu se sa postojecim inicijativama saradnje medu vlastima i olaksaju
saradnju lokalnih aktera.

» Aktivnost - “Jacanje poverenja gradana i zainteresovanih strana u politicke predstavnike” —
Ova aktivnost bi trebalo da otvori diskusiju o ulozi civilnog drustva u ovom pogledu. Otvoren
dijalog sa razli¢itim organima i institucijama, kao i bolje priznavanje stru¢nog znanja i stavova
civilnog druStva u javnim sluzbama je neophodan. Komunikacione vestine civilnog drustva
trebalo bi uanpredivati u cilju promovisanja mera za izgradnju poverenja u regionu (ukljucujuéi
post-konfliktno upravljanje). Postoji potreba da se ojaca kultura umrezavanja (na primer
regionalnih, lokalnih ili gradskih mreza, veza sa privatnim sektorom, kao i sa verskim i

kulturnim zajednicama)'**.

» Aktivnost - “Uspostavljanje Foruma civilnog drustva Podunavlja” — promovisanje ideje o
forumu o dunavskom forumu civilnog drustva kao stuba za uc¢e$¢e civilnog drustva u Strategiji.
Takvi projekti bi mogli da ponude iskustvo u oblasti dijaloga izmedu civilnog drustva i drzave,
kao 1 u prekogranicnom 1 transnacionalnom umreZavanju. Evropski ekonomski 1 socijalni
komitet (EESC) i paralalni organi u partnerskim zemljama, trebalo bi da igraju klju¢nu ulogu,
narocito u privrednim delatnostima, zaposSljavanju, radu i socijalnim pitanjima.

» Aktivnost - “Obezbedivanje odgovarajuceg toka i razmene informacija na svim nivoima” —
Trebalo bi se baviti pitanjem unapredivanja kapaciteta administracije za razmenu informacija i
struénog znanja (ukljucujuc¢i nove mehanizme za razmenu nau¢nog stru¢nog znanja). Jacanje
interdisciplinarnih 1 meduinstitucionalnih mehanizama rada 1 konsultacija, ukljucujuéi i
medunarodni nivo, pomo¢i ¢e u reSavanju mnogih medusobno isprepletanih pitanja i
razmatranju medusektorskih veza. Primeri bi takode mogli da obuhvate mreze gradova,
regiona, urbanih i ruralnih podrugja. Savet dunavskih gradova i regiona'>® moze biti strateski
partner koji aktivno ucestvuje u izradi zajednickih projekata. Takve mreZze mogu promovisati
saradnju u revitalizaciji gradova, podr§ku modernim urbanim tehnologijama, stambene projekte
1 organizovati transfer znanja, kao i1 druge aktivnosti. Evropska grupacija za teritorijalnu
saradnju (EGTC) moze biti narocito korisna u tom smislu. Saradnja je takode potrebna izmedu
zavoda za projektovanje 1 institucija koje se bave pitanjima nadleznosti, kroz razvoj i

132 : AT . . o1 . .. . .
3 Projekat "Obrazovno bratimljenje za evropsko drZavijanstvo, u cilju postizanja izuzetnosti u regionu

CENTROPA (EdTWIN)" - se realizuje od strane vodeceg partnera grada Beéa (Becki Odbor za obrazovanje ). Ovaj
projekat ima za cilj (1) da se podigne svest o kulturama i jezicima u okruZenju, (2) da se izgrade pozitivni stavovi i (3)
da se odrede odgovaraju¢e mere, u cilju poboljsanja neophodnih standarda stru¢nosti za otvaranje vrata i proSirenje
puteva ka CENTROPI, regionu izuzetnosti u Centralnoj Evropi.

133 7Zavrina deklaracija IV Evropske konferencije dunavskih gradova i regiona, odrzane u Budimpesti 11. juna

2009.godine.
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realizaciju prekograni¢ne saradnje u urbanistickom i regionalnom planiranju i proceduri

dobijanja dozvola'**.

= Primer projekta - “Zasnivanje na Dunavskom ekoloSkom forumu” — jedna od najvecih
ekoloskih mreza u Evropi. Ova i slicne organizacije mogu biti podrzane, kako bi ostvarile
svoj potencijal da efikasno ucestvuju u upravljanju zivotnom sredinom, obrazovanju
Jjavnosti, i drugim vaznim funkcijama civilnog drustva u regionu.

= Primer projekta - “Kreiranje mapa saradnje” — za Dunavski region. Ovakva mapa bi
mogla da pomogne u procceni i mapiranju trenutno postojecih, planiranih ili tek
predlozenih projekata saradnje naselja i regiona duz Dunava.

= Primer projekta - “Utvrdivanje zajedniCkih smernica za unapredivanje prostornog
planiranja” — Ovo bi bilo korisno kao savet lokalnim vlastima, u vezi sa najboljim
praksama za organizovanje naselja u Dunavskom regionu i odredivanje prioriteta u vezi sa
infrastrukturom i drugim ulaganjima. Integrisano prostorno planiranje trebalo bi da
omoguci razvoj uskladen sa infrastrukturnim i ekonomskim aspektima, s jedne strane, kao i
sa ekoloskim i socijalnim aspektima, sa druge strane.

= Primer projekta - “Transfer znanja i unapredivanje urbanih tehnologija i strategija” —
Aglomeracije Dunavskog regiona trebalo bi da razmenjuju i prenose njihova strucna
znanja, i razvijaju i primenjuju moderne tehnologije i strategije. Postoji potreba za
inovativnim i odrzivim reSenjima, kao na primer, u stambenom sektoru, u pitanju
mobilnosti, u borbi sa ekonomskim strukturnim promenama, i unapredivanju javnih sluzbi.
Postoje ekoloski prihvatljive tehnologije i strategije za gradove i opstine, koje bi trebalo
zajednicki koristiti na bolji nacin.

Aktivnost - “Omogucavanje administrativne saradnje lokalnih zajednica koje Zive u
pograni¢nim podrucjima — Eliminacija i prevazilazenje administrativnih 1 zakonskih prepreka
za saradnju 1 prilagodavanje regionalnih nadleZnosti lokalnim potrebama, ojacale bi saradnju
izmedu institucija i lokalne samouprave, kako na lokalnom, tako i na regionalnom i
medunarodnom nivou. Trebalo bi promovisati direktnu regionalnu i1 lokalnu prekograni¢nu
saradnju. Jedna od karakteristika Dunavskog regiona jeste ¢injenica da u njemu Zzive razlicite
nacionalne manjine i to u njegovim u pograni¢nim podrucjima. Ovo takode ukazuje na potrebu
za lak$im prelaskom granica i boljom saradnjom. Zapravo, predstavnici nacionalnih manjina su
u viSe navrata dali predloge za poboljSanje prekograni¢nih veza. Gradanima, preduzetnicima i
opStinama pogranic¢nih oblasti potrebne su bolje informacije i usluge. Zemlje koje ucestvuju u
Strategiji za Dunavski region, mogle bi da se dogovore da revidiraju unutra§nje pravne norme i
druge administrativne propise, koji spre¢avaju razvoj ekonomskih i socijalnih prekograni¢nih
veza. Diskusija i1 pregled mogucih multilateralnih mehanizama uskladivanja mogli bi dodatno
doprineti unapredivanju politicke saradnje i dobrosusedskih odnosa. Za odredena teska pitanja
bic¢e potrebna uzajamno prihvatljiva reSenja za zajednicki napredak.

Aktivnost — , Izgradnja metropolitanskih regiona u Dunavskom regionu” — Platforma
postoje¢ih 1 novih metropolitanskih regiona trebalo bi da bude pokrenuta, radi utvrdivanja
okvira za prihvatanje i razvoj zajednickih ideja u svim oblastima od znaCaja za razvoj
metropolitanskih regiona. Mreza gradova trebalo bi da promoviSe saradnju i razmenu

134

Realizacija saradnje u ovoj oblasti je u toku u zemljama ¢lanicama Visegradske grupe (Republika Ceska,
Madarska, Poljska, Slovacka), u saradnji sa Rumunijom i Bugarskom, a rezultat te saradnje jeste koordinacija
mera prostornog razvoja. Ministarski zakljucci sa sastanka ministara odgovornih za regionalni razvoj ViSegradske
grupe 4, plus Bugarska i Rumunija, odrzanog u Budimpesti (Madarska) 29.marta, 2010.godine.
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informacija i iskustava medu akterima kao S$to su stru¢njaci u upravi, opstinske i regionalne
skupstine. Postoji prostor za razmenu znanja o strategijama razvoja aglomeracija. Ovo ¢e
dovesti do brzeg prenosenja dobre prakse i otkrivanja perspektivnih oblasti konkretne saradnje
na nivou drzavne vlasti, kao i u privredi.

» Aktivnost - “Ponovno razmatranje prepreka u vezi sa niskom stopom apsorpcije fondova EU
i obezbedivanje bolje koordinacije finansiranja” — Trebalo bi na bolji nacin koristiti razlicite
mogucénosti finansiranja u regionu. Neophodno je pruziti podrSku potencijalnim korisnicima u
njihovoj pripremi, kao i adekvatnije usmeravanje na ciljne grupe. JASPERS"” inicijativa je
oblik pomo¢i drzavama c¢lanicama EU iz Centralne i Istocne Evrope u pripremi velikih
projekata Cije ¢e efikasno koriS¢enje pokrenuti ubrzavanje apsorpcije raspolozivih sredstava.
Veze izmedu "unutra$njih" instrumenata finansiranja iz evropskih fondova (programi
Strukturnih fondova, ukljucujuéi programe Evropske teritorijalne saradnje, itd.), i "spoljasnjih"
instrumenata finansiranja iz evropskih fondova (Instrument evropske politike susedstva
(ENPI), Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA)), takode bi trebalo unaprediti.

» Aktivnost - “PodrSka razvoju lokalnih finasijskih proizvoda za privredni i lokalni razvoj” —
Podsticanje preduzetniStva i razvoj malih i1 srednjih preduzeca, osnazivanje lokalnih aktera i
jacanje loklanih zajednica, uz istovremeno podsticanje poslovanja orijentisano na buduénost.
Ruralnim ili nerazvijenim oblastima potrebno je posvetiti posebnu paznju. Aktivnosti koje
mogle biti tehni¢ka podrSka, kao na primer obuka za utvrdivanje moguénosti za ,zelene
poslove®, razvoj i1 planiranje poslovanja; mikro-kreditne Seme ili kreditne Seme pod liberalnim
uslovima, na primer u saradnji sa komercijalno kreditnim institucijama ili kroz nebirokratska
bespovratna davanja manjeg iznosa. Ovakvo kreiranje proizvoda ne podrazumeva stvaranje
novih izvora finansiranja. Preporucuje se efikasno i uskladeno koriS¢enje finansijskih
mehanizama.

» Aktivnost - “Ispitivanje izvodljivosti Dunavskog investiconog okvira” — Korisenje ili
prosirivanje iskustva "Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF)” bez stvaranja
paralelnih struktura, moglo bi da okupi institucije koje finansiraju projekte koje podnose
koordinatori za prioritetne oblasti, predstavnike Evropskog instrumenta za susedstvo i
partnerstvo (ENPI), nacionalne izvore finansiranja i medunarodne finansijske institucije.
Projekti ¢e biti prezentovani od strane svakog koordinatora za prioritetnu oblast. Projekti ¢e biti
pregledani nekoliko puta godisnje, na primer, tokom sastanaka sa svim ucesnicima. Cilj je da
se predlozi moguéi model finansiranja podnosiocima predloga projekta (subvencije, zajmovi ili
spoj oba).

135 predstavni$tva JASPERS-a nalaze se u Be¢u i Bukurestu.
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11) ZAJEDNICKI RAD U SVRHU PROMOCIJE BEZBEDNOSTI I BORBE PROTIV ORGANIZOVANOG I
OZBILJNOG KRIMINALA

Predstavljanje pitanja

Preduslovi daljeg razvoja podunavskih zemalja, uz mir, slobodu, bezbednost, pravdu i ekonomski
prosperitet, jesu: dalje jacanje vladavine prava, borba protiv korupcije i organizovanog i ozbiljnog
kriminala, saradnja u oblasti pitanja azila i sprecavanja ilegalnog prelaska granice u Dunavskom
regionu.

Rastu¢a ekonomska integracija i povecanje prekograni¢ne trgovine nosi opasnost od porasta
organizovanog i ozbiljnog kriminala u regionu (krijumcarenje, trgovina ljudima, crno trziste).
Pored drustvene S$tete koju nanosi, organizovani kriminal takode moze predstavljati smetnju
razvoju privrede i1 ograniciti dalji ekonomski rast.

Novija istorija i razliCite faze procesa evropskih integracija u Dunavskom regionu ¢ine ovo pitanje
posebnim problemom. Razlike u nacionalnim zakonskim okvirima mogu da produZe i otezaju
primenu prekograni¢nih zakona i omoguée razvoj organizovanog i ozbiljnog kriminala. Prema
tome, trebalo bi unaprediti okvire medunarodne saradnje i postojece inicijative.

U vecdini zemalja Dunavskog regiona, bile su potrebne radikalne promene drzavne uprave, nakon
promene rezima 1989. godine 1 nakon raspada Jugoslavije. lako je pristupanje EU (ili izgledi za
pristupanje) poboljsalo situaciju, potrebno je odredeno vreme da novi oblici saradnje poc¢nu da se
primenjuju, jer zahtevaju promenu mentaliteta, izgradnju poverenja izmedu zainteresovanih strana
1 unapredivanje vestina. To je od klju¢ne vaznosti, posebno u pitanjima bezbednosti i kriminala.
Evropol kao jedna od agencija EU pruza nove mogucnosti za ja¢anje aktivnosti u ovoj oblasti.

Specifi¢nosti Dunavskog regiona

U tom smislu, mnogi problemi su zajednicki (ili uti¢u na) za ceo region. lako je saradnja u regionu
poboljsana, jo§ uvek postoje odredene nepodudarnosti i razlike koje bi trebalo resiti. Ovo zahteva
kombinaciju zajednickih aktivnosti i razmenu iskustava.

Ovu oblast karakteriSe povecanje mobilnosti ljudi unutar EU, kao i preko njenih spoljnih granica.
Dakle, neophodna je bolja prekograni¢na saradnja kako bi se postigao visok stepen bezbednosti u
Citavom regionu, ne dovodeé¢i u pitanje zaStitu ljudskih prava. Zajednicka delovanja za
unapredivanje saradnje na razli¢itim nivoima sprovodenja zakona, trebalo bi da imaju jasan uticaj
na gradane koji zive u Dunavskom regionu.

Evropska unija postepeno liberalizuje viznu politiku na Zapadnom Balkanu i ostvaruje napredak u
razgovorima o pitanjima vezanim za vize, sa zemljama u neposrednom okruzenju. Moldavija je
zapocela svoj dijalog sa EU o pitanju viza. Ovi pozitivni pomaci su opste prihvac¢eni u Regionu i
pokazuju da se EU i zemlje u njenom neposrednom okruzenju sve vise slazu sa na¢inom na koji se
reSava pitanje kretanja ljudi.
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Aktivnosti

» Aktivnost - “PodrSka podunavskim zemljama u administrativnoj saradnji i poboljSavanju

kvalifikacija organa za sprovodenje zakona, sudskih organa i drugih sluZbi”. Postojeci
programi promovisu saradnju podunavskih zemalja u ovoj oblasti trebalo bi da se nastave 1
prosire gde god je to moguce. Zajednicke akcije u borbi protiv trgovine ljudima su od klju¢nog
znacaja. Razvoj kriminalnih organizacija i smer njihovih aktivnosti moraju da se bolje pratiti.
Slede¢i oblici kriminalnih aktivnosti su uobicajene pretnje za vodotok i okolinu Dunava:
krijumcarenje robe; zloupotreba u prometu robe od strane posade brodova, privredni kriminal,
krijumcarenje i trgovina ljudima. One se moraju zajedno resavati. Rezultati u ovoj oblasti su od
kljuénog znacaja za razvoj regiona i njegov ekonomski potencijal.

= Primer projekta - “PoboljSanje protoka informacija izmedu driava ¢lanica i driava koje
nisu clanice u Dunavskom regionu”. Razmena struénog znanja, praksi i informacija
izmedu zemalja uzvodno 1 nizvodno od Dunava je od suStinske vaznosti. Kvalitetna obuka 1
razvoj koncepta za poboljSanje transparentnosti, kako u upravama, tako i u privredi
predstavljaju elemente ovog projekta. To bi moglo takode da ukljuuje mrezu izuzetnosti
postojecih javnih institucija za obuku zvani¢nika u upravi u Dunavskom regionu.

= Primer projekta - “Utvrdivanje Europol platforme za struénjake (EPS) u vezi sa
korupcijom, u saradnji sa mreZom kontaktnih tacki protiv korupcije (EACN)u EU 136,
kako bi se poboljSao tok informacija izmedu drZava Clanica i driava koje jo§ nisu ¢lanice
u Dunavskom regionu.” PragmatiCan pristup u borbi protiv korupcije. EPE bi obezbedio
struénjake iz organa policije, kao i organa nadleznih za borbu protiv korupcije na
nacionalnom i lokalnom nivou sa platformom za razmenu informacija i ekspertiza. Ovo bi
podstaklo razvoj i1 unapredivanje zajednickih radnih standarda i najboljih praksi, kao i
informacija o javnim nabavkama, pozivima na tender, kao i drugim stvarima. Kvalitetna
obuka i razrada koncepata za unapredivanje transparentnosti kako u upravama, tako i u
privredi, predstavljaju znacajne elemente ovog projekta. Trebalo bi razmotriti i ucesce
privatnih partnera takode.

= Primer projekta - “Unapredivanje bolje saradnje izmedu strucnjaka i clanova
akademskih krugova u oblasti kriviénog prava kako bi se podriale podunavske zemlje u
poboljSavanju kvalifikacija organa za sprovodenje zakona, sudskih organa i drugih
sluzZbi”.
= Primer projekta - “Sprovodenje programa Fiscalis”.”’ Program’’® podrzava slede¢e
tipove aktivnosti u oblasti fiskalne politike: razvoj sistema za komunikaciju i razmenu
informacija, ukljucuju¢i i Zajednicku komunikacionu mrezu /Opsti interfejs sistema
(CNN/CSI), Sistem razmene informacija o PDV-u (VIES), akcizni sistem, Sistem akciznog
kretanja i kontrole (EMCS). Ovo ukljucuje primenu multikulturalne kontrole u vezi sa
oporezivanjem pojedinaca u razliitim zemljama ucesnicama, kao 1 organizovanje

136

137

138

Odluka Saveta 2008/852/JHA od 24.oktobra, 2008.godine.

Program je otvoren za sve drzave ¢lanice, kandidate i potencijalne kandidate i pojedine zemlje koje ucestvuju u
Evropskoj politici susedstva, u zavisnosti od stepena uskladenosti njihovih sistema sa acquis communautaire.
Programom rukovodi Generalni direktorat za poresku i carinsku uniju (DG TAKSUD) zajedno sa Odborom
programa Fiscalis 2013.

Memorandum o razumevanju za uce$¢e u programu Fiscalis 2007 potpisan je 28.avgusta, 2006.godine i
ratifikovan je 1.decembra, 2006.godine . Primena ovog Memoranduma je automatski produzena i ukljucuje glavne
aktivnosti programa Fiscalis 2013.
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seminara, radionica, projektnih grupa, studijskih poseta 1 aktivnosti obuke.

Aktivnost — ,,Unapredivanje prikupljanja ciljeva i razmene kljucnih informacija o
kriminalu; ilustracija najveéih pretnji u zemljama ucesnicama; da se sprovede Procena
bezbednosnih pretnji ozbiljnog i organizovanog kriminala u Dunavskom regionu”(OCTA).
Postoji jasna potreba za prilagodenim analizama postojecih pretnji 1 efikasnijim koriS¢enjem
Evropol-ovih sporazuma o saradnji sa tre¢im zemljama. Pored toga, trebalo bi izraditi posebnu
procenu bezbednosnih pretnji ozbiljnog i organizovanog kriminala za Podunavsku oblast.
Kriterijumi u obavestajnom smislu trebalo bi da budu izradeni u skladu sa postoje¢im
procenama bezbednosnih pretnji organizovanog kriminala koje je izradio Evropol. Trebalo bi
razmotriti jedinstveni obaveStajni proces za procene beznednosnih pretnji ozbiljnog i1
organizovanog kriminala u EU i1 Podunavskoj oblasti. Evropol ¢e identifikovati glavne pretnje
u vidu grupa za organizovani kriminal (OC) i ozbiljni kriminal (SC), i proceniti stepen
korupcije i transparentnosti poslovanja u Dunavskom regionu. Ova procena pretnji ¢e takode
sugerisati planirane ciljeve i preporuke za reSavanje najrelevantnijih oblika organizovanog i
ozbiljnog kriminala. Na osnovu tih preporuka bi¢e izradena Regionalna strategija Saveta za
pravosudje 1 unutrasnje poslove (JHA), ukljucujuci i bezbednosne programe i akcione planove,
sa ciljem da se sprovedu osnovne operativne aktivnosti. Na osnovu Spoljne strategije Evropola
9§ Odluke Saveta 2009/934/JHA'*, trebalo bi unaprediti razmenu kriminalnih obavestajnih
podataka izmedu Evropola i tre¢ih zemalja u regionu.

= Primer projekta - “Poveéanje protoka kriminalnih obavestajnih podataka iz zemalja
Dunavskog regiona ka Evropolovoj analitickoj radnoj datoteci (AWF)”. Zemlje
Dunavskog regiona trebalo bi ohrabriti da koriste sve mogucnosti Evropola i da
razmenjuju relevantne kriminalne obavestajne podatke u okviru analiticke radne datoteke
(AWF), u skladu sa odredbama Odluke Saveta, kojom se usvajaju pravila za realizaciju
Evropolove analiticke radne datoteke (AWF)'*. Ishod analize ¢ée posluziti kao osnova za
Dunavsku procenu bezbednosnih pretnji ozbiljnog i organizovanog kriminala. Povecano
koris¢enje Europolove analiticke radne datoteke (AWF) ce garantovati sprovodenje svih
strateSkih inicijativa preduzetih u regionu u konkretne operativne rezultate za istraZitelje.
Osim toga, Evropol bi mogao organizovati sesije za podizanje svesti i obuku, kako bi se
povecao doprinos Podunavskih zemalja Evropolovoj analitickoj radnoj datoteci (AWF) i
proceni bezbednosnih pretnji.

= Primer projekta - “PodrSka implementaciji Aplikacije evropske mreie za bezbednu
razmenu informacija (SIENA) u zemljama Dunavskog regiona koje nisu clanice EU”.
Od novembra 2010. godine, sve zemlje Dunavskog regiona koje nisu €lanice EU, a sa
kojima je Evropol zakljudio strateski sporazum o saradnji’” ¢e imati moguénost da
komuniciraju 1 razmenjuju informacije sa svim c¢lanicama EU preko Evropola/SIENA-e.
Podsticanje opste upotrebe ovog zajednickog evropskog informacionog sistema (koji veé
koriste drzave ¢lanice EU) od strane svih zemalja koje nisu ¢lanice EU u regionu, zna¢ajno
¢e povecati interoperabilnost, saradnju i protok informacija izmedu organa za sprovodenje
zakona u regionu.
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Evropolova spoljna strategija 2010 — 2014.

Odluka Saveta 2009/934/JHA od 30.novembra, 2009. godine kojom se usvajaju pravila sprovodenja kojima se
reguliSu odnosi Evropola sa partnerima, uklju¢ujuci razmenu privatnih podataka i poverljivih informacija; O.J. L
325/6.

Odluka Saveta 2009/936/JHA od 30.novembra, 2009.godine kojom se usvajaju pravila sprovodenja za Evropol
analiticku radnu datoteku, O.J. L 325/14.

Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Moldavija, Ukrajina.
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» Aktivnost - “Jacanje saradnje Evropola sa Inicijativom za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi —
Regionalnim centrom za borbu protiv prekogranicnog kriminala (u daljem testu
SECI/SELEC)” kao bitnim faktorom u oblasti bezbednosti u regionu.

» Aktivnost - “Dalji razvoj funkcionalnih sistema upravijanja granicamal43 ”. Postoji potreba:
da se ojacaju grani¢ne provere i nadzor isporuka unutra$njim plovnim putevima, ukljucujuéi i
slucajeve spoljasnjih granica koje presecaju Dunav, da se omoguéi razmena informacija
izmedu grani¢nih sluzbi u Dunavskom regionu; da se opreme grani¢ni prelazi sa Cita¢ima
biometrijskijskih pasoSa, kamerama za video nadzor, Internet vezama sa Interpolovom bazom
podataka, da se pojaa nadzor granica sa opremom za noéno posmatranje, i infra-crvenim
senzorima; da se nastavi obuka grani¢nih sluzbenika; da se poboljSaju uslovi (tarife, propisi za
izdavanje dozvola, redovi voznje 1 transportni putevi) za pogranic¢ni promet putnika i robe, kao
i da se uvede jedinstveni sistem sertifikacije kvaliteta i analiziraju propisi u vezi veterinarstva i
javnog zdravlja koji onemogucavaju slobodno kretanje roba i usluga .

= Primer projekta — ,,Utvrdivanje objedinjenih podataka, u okviru Recnih informacionih
servisa, koji bi sadrZali podatke o pravnim licima, plovilima i osobama koje su
interesantne sa aspekta bezbednosti”, kao i evidencije o kretanju plovila, tereta i putnika
kako bi se omogudila efikasnija prevencija i suzbijanje kriminalnih aktivnosti, prevashodno
krijumcarenje i trgovina ljudima.

» Aktivnost - “Intenziviranje krivicno gonjenje Internet kriminala (sajber kriminala)”, koji
predstavlja globalnu, tehnicku, prekograni¢nu, i anonimnu pretnju informacionim sistemima,
suoCavajuci nacionalne organe za sprovodenje zakona sa sve novijim problemima. Kljuéni
problemi ti¢u se oblasti krivi¢nih dela protiv imovine, kao i de¢je pornografije.

» Aktivnost - “Ispitivanje mogucnosti za proSirivanje postojecih pilot projekata na razmenu
naprednih carinskih informacija u Regionu”. Carinske uprave izvan EU, u zemljama
Zapadnog Balkana, ve¢ su angazovane u razvoju dve IT aplikacije, koje se koriste za
elektronsku razmenu informacija pre dolaska na granicu, uz pomo¢ i podrsku EU. Takode,
Moldavija 1 Ukrajina su ukljucene u projekat automatske razmene informacija pre dolaska na
granicu (uz pomo¢ EUBAM-a).

= Primer projekta - “Planiranje projekta S.A.F.E. u vezi sa e- pravosudem, Siguran pristup
saveznom e-pravosudu/ e-vladi”. S.A.F.E. projekat definiSe tehnicki okvir za
interoperabilno 1 bezbedno koriS¢enje digitalnog identiteta preko administrativne granice
("domeni poverenja"). Svrha ove inicijative je unapredivanje elektronske komunikacione

3 politika EU u vezi sa carinama i porezima u Dunavskom regionu odredene su principima koji se odnose na
jedinstveno trziSte i carinsku uniju (drZave ¢lanice EU), Strategijom pros$irenja (Hrvatska, Srbija, Crna Gora i Bosna i
Hercegovina ) i Evropskom politikom susedstva (ENP) / Isto¢no partnerstvo (EAP) za Ukrajinu i Moldaviju. EAP
Program je usvojen od strane Saveta u maju 2009. godine.

Za Ukrajinu i Moldaviju posebni ciljevi koji su utvrdeni u Akcionim planovima sporazuma o partnerstvu i saradnji
(PCA), ukljucuju uskladivanje carinskih/ poreskih zakona sa evropskim i medunarodnim standardima, poboljSanje
carinske kontrole, uklju¢ujuéi i upravljanje rizikom, unapredivanje saradnje carinskih i poreskih uprava sa
ekonomskim operaterima i poreskim obveznicima, uanpredivanje kompjuterizacije procedura i standarda integriteta.

U okviru Isto¢nog partnerstva, ciljevi politike EU ukljucuju podsticanje razvoja legitimne trgovine i ekonomskih
odnosa unutar regiona i sa EU, jaanje bezbednosti i sigurnosti u lancu snabdevanja i borbe protiv carinskih prevara. U
oblasti poreske politike, ciljevi su: pruzanje aktivne podr$ke zemljama partnerima u poreskoj reformi, uskladivanje
sistema indirektnog oporezivanja, saradnja u merama borbe protiv prevara i primena principa dobre uprave u oblasti
oporezivanja.
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infrastrukture u oblasti pravosuda, sa ciljem definisanja otvorenih, interoperabilnih i
medunarodno standardizovanih interfejsa, kojima se omogucava siguran pristup
komunikacionim uslugama, kao i sigurna i pouzdana elektronska komunikacija. S.A.F.E.
koncept ima za cilj da obezbedi registraciju, autentikaciju i autorizaciju, kao 1 bezbedno
skladistenje ucesnika komunikacije. Projekat je od zajednickog interesa za veéinu sluzbi e-
uprave, koje obuhvataju podrucja van komunikacije 1 e-pravosuda.

= Primer projekta - “Implementacija projekta Sistem ranog upozoravanja na reci Dunav
(DREW)", ukljucuje automatizovanu razmenu infromacija o teretu koji prolazi izmedu
Srbije i Hrvatske, preko Dunava i implementaciju SEEMS/SEED, koja ukljucuje razmenu
informacija pre dolaska posiljki izmedu nekoliko zemalja koje nisu clanice EU na
Zapadnom Balkanu.

Aktivnost - “Razmatranje teme boljeg upravljanja pitanjima migracija u Dunavskom
regionu”. Regionalni profil moze da bude razraden za Dunavski region, na osnovu nacionalnih
prosSirenih migracionih profila 14 zemalja, obuhvacenih Strategijom za Dunavski region.
Regionalni profil moze da bude dopunjen preporukama, kao i regionalnim akcionim planom.
Cilj bio bi da se promovise diskusija i saradnja u vezi sa migracionim politikama, povezanoséu
1 koordinacijom izmedu vlasti, ministarstava i drugih aktera na lokalnom i regionalnom ili
pokrajinskom nivou (Medunarodna organizacija za migracije).

Aktivnost - “Nastavak procesa CiSéenja od mina u oblastima Dunavskog regiona u kojima
postoji mogucnost postojanja mina” (poljoprivreda, voda, kanali, nasipi, transportne rute,
oblasti sklone poplavama, zasSti¢ene oblasti);

Aktivnost - “Unapredivanje bezbednosti hrane” u Regionu: objedinjavanjem tehnickih
standarda i normi, $to bi rezultovalo smanjenjem tehnickih prepreka u trgovini poljoprivrednim
proizvodima, bezbednost hrane u Dunavskom regionu moze biti sustinski pobolj$ana. U tom
kontekstu, razli¢itim zemljama je od klju¢nog interesa bliska saradnja sa drugim partnerima u
Dunavskom regionu, u vezi sa uspostavljanjem sistema bezbednosti hrane, kao i ruralnog
razvoja u Sirem smislu.

Aktivnost - “Razvijanje standardizovanih operativnih procedura za zajednicke aktivnosti u
slucaju prekogranicnih tehnic¢ko-tehnoloSkih nesrec¢a u vodenom saobracaju’.

= Primer projekta - “Uspostavijanje centara za hitnu pomoc¢ na plovnim putevima”, koji bi
imali kancelarije, organe i prostorije za obuku, koji su ukljuceni u operativne aktivnosti u
vezi sa plovidbom (re¢na policija, vatrogasci, nacionalnih uprava carinskih i finansijskih
sluzbi, organa nadleznih za plovidbu, brodovi za spasavanje, heliodrom za hitne sluc¢ajeve,
nauticki informacioni centar, centar za obuku).
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ANEKS

Uloga Evropske investicione banke (EIB) u Strategiji EU za Dunavski region

Komisija 1 Evropska investiciona banka (EIB) imaju dugogodi$nju saradnju. Kao takve, uloga
Evropske investicione banke u Strategiji moze da bude presudna, posebno u mobilizaciji i
udruzivanju izvora finansija za profitabilne projekte.

EIB ima mnogo iskustva u saradnji sa ve¢inom zemalja ¢lanica i zemalja koje nisu ¢lanice EU u
Dunavskom regionu, kroz niz razlicitih sektora. Klju¢na uloga EIB u obezbedivanju dostupnosti
dugoro¢nog finansiranja klju¢nih infrastruktura je naglasena ve¢ znacajnom podrskom od strane
banke u Dunavskom regionu u poslednjih 10 godina. Pored toga, inicijativa JASPERS'*
(Zajednicka pomo¢ za podrSku projektima u evropskim regionima), koja je pokrenuta 2006. godine
za pomo¢ drzavama ¢lanicama u pripremi boljih prijava za projekte, predlozene za bespovratnu
pomo¢ Strukturnog fonda EU. Tu su takode i druge aktivnosti tehnicke pomo¢i u regionu,
iskustva 1 detaljnog uvida u sektorske politike i ucinak, zajedno sa ogromnom mrezom koja
ukljucuje drzave Clanice, Evropsku komisiju i druge medunarodne finansijske institucije.

Snazno prisustvo EIB u regionu je obelezeno pove¢anim obimom kreditiranja; potpisani krediti su
porasli sa 8,6 milijardi evra u 2007. godini na 11,8 milijardi evra u 2009. godini, ukljucujuéi i
kredite strukturnih programa u Bugarskoj, Ceskoj, Madarskoj, Rumuniji i Slovackoj za
sufinasiranje operativnih programa. Sto se ti¢e sektora, oko 5,1 milijardi evra bilo je usmereno na
odrzivi saobracaj i1 energetsku povezanost, 4,1 milijardi evra na Zivotnu sredinu i vodene resurse i
1,9 milijardi evra za socio-ekonomski i ljudski razvoj. Osim toga, na pocetku 2010. godine, bilo je
274 tekuéih i 122 zavrSene misije JASPERS-a u regionu, sa Rumunijom, Ceskom i Bugarskom,
kao glavnim korisnicima tehni¢ke pomoc¢i.

Glavni cilj Akcionog plana za Dunav, koji se trenutno izraduje u okviru EU Strategije za Dunavski
region, jeste da se formuliSe ciljana politika za Dunav, koja zadovoljava ekoloske, saobraéajne i
drustveno-ekonomske potrebe. Dunavska strategija se oslanja na pozitivne rezultate Strategije EU
za region Baltickog mora, koja je usvojena u Evropskom Savetu 26. oktobra 2009. godine i kojoj
je EIB dala svoj doprinos. U proslosti je Banka finansirala nekoliko postrojenja za prec¢iS¢avanje
otpadnih voda i sufinansirala najprioritetnije projekte ¢iS¢enja. EIB je isto tako promovisala
poboljSanje infrastrukture neophodne za integraciju razli¢itih pojedinac¢nih oblasti u veci region
Baltickog mora. Ukupno, EIB je dala viSe od 20 milijardi evra za aktivnosti u regionu Baltickog
mora u periodu od 2007-2009.godine, sa pove¢anjem obima kreditiranja od 4 milijarde evra na 10
milijardi evra godi$nje izmedu 2007 i 2009.godine.

Iskustvo EIB iz Strategije za region Baltickog predstavlja takode vredan doprinos Dunavskoj
strategiji. Doprinos Banke Dunavskoj strategiji ¢e nastojati da pruzi dodatnu vrednost u svim
priobalnim zemljama.

Imajuéi u vidu iskustvo Banke u sektorima i njenim prioritetnim ciljevima kreditiranja, EIB se
nalazi u dobroj poziciji da podrzi razvoj u svim oblastima navedenim u Dunavskoj Strategiji, sa
posebnim akcentom na slede¢e dve oblasti:

144 Zajednicki pokre¢u Evropska komisije, EIB, kfW i Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD).
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— Podrska EIB plovidbi na Dunavu;
— Podrska EIB odrzivoj vodoprivredi u slivu Dunava.

Kao i u svim oblastima aktivnosti EIB, kreditiranje saobracaja je rukovodeno politikom EU.
Konkretno, u skladu sa Politikom kreditiranja transporta (2007), unutras$njim plovnim putevima dat
je prioritet od strane EIB-a, kao jednom najperspektivnijem modalitetu u smislu smanjenja emisije
gasova staklene baste po jedinici transporta. Medutim, u Dunavskom regionu, broj projekata u
vezi sa saobracajem unutrasnjim plovnim putevima (IWT) je bio relativno ogranicen u poslednjih
nekoliko godina (vidi tabelu 1). U oblasti upravljanja Zivotnom sredinom u slivu reke Dunav,
Banka je aktivno ukljuena u velikom broju investicionih projekata, ukljucujuéi inicijative za
tehnicku pomo¢ sa direktnim uticajem na obnovu stanja zivotne sredine u slivu Dunava, kako bi se
ubrzale investicije kroz bolju, brzu pripremu projekata i kako bi se podrzali promoteri da dostave
svoje projekte na vreme (vidi tabelu ispod) .

EIB bi mogao da odigra klju¢nu ulogu u sprovodenju komponenata Strategije za Dunavski region
u vezi sa plovidbom i sanacijom stanja zivotne sredine. Pored kreditne aktivnosti EIB u regionu,
Evropska investiciona banka bi mogla da prosiri svoju tehni¢ku pomo¢ za podrSku zemljama u
regionu i njihovim meduvladinim organizacijama u (i) pruzanju pomoci za plovidbu i strategije za
sanaciju stanja zivotne sredine, (ii) institucionalnim kapacitetima, ukljucujuéi i podrsku za slabije
promotere, i (iii) u pripremi za identifikaciju i pripremu stabilnih projekata za finansiranje od
strane EIB. Tehnicka pomo¢ je ve¢ predvidena u regionu, u okviru inicijative JASPERS,
Investicionog okvira za Zapadni Balkan (VBIF)'®, ili bilo kom drugom posve¢enom projektu,
sektorskom ili finansijskom instrumentu podrske. JESSICA (Zajednicka evropska podrSka
odrzivim investicijama u gradska podruc¢ja) je inicijativa pokrenuta u 2006. godini i koristi
izdvajanja Strukturnog fonda 2007-2013 za uspostavljanje instrumenata rivolving ulaganja, a ne
subvencija, u korist projekata razvoja gradskih podrudja. Inicijativa JEREMIE'*® (Zajednicki
evropski resursi za mala 1 srednja preduzeca), takode je lansiran u 2006. godini i nudi drzavama
Clanicama EU priliku da, preko svojih nacionalnih i regionalnih rukovodeéih organa, deo
izdvojenih sredstava Strukturnog fonda EU iskoristi za finansiranje malih 1 srednjih preduzeca
(MSP), putem ucesca u kapitalu, zajmova ili garancija, kroz obrti akcionarski fond koji deluje kao
krovni fond. EPEC (Evropski centar za oblast JPP)'*’ je pokrenut u septembru 2008. godine i ima
za cilj jaCanje organizacionih kapaciteta javnog sektora za ukljucivanje u transakcije javno-
privatnog partnerstva (PPP).

EIB takode saraduje sa drugim medunarodnim finansijskim institucijama koje su aktivne u regionu
(Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD), Svetska banka, itd) i1 instrumenata Evropske

komisije za razvoj projekata.

Primer odabranih glavnih projekata EIB-a i JASPERS-a u Dunavskom regionu:

Plovidba na Dunavu Sanacija stanja Zivotne sredine u slivu
Dunava
Projekti EIB
Rumunija: zastita obale kanala Sulina: Republika Ceska: Rekonstrukcija $tete od
poboljSanje navigacionih uslova u delti poplava 2009, Rekonstrukcija Stete izazvane

145 EIB, u partnerstvu sa Evropskom Komisijom, EBRD i CEB.

146 Razvijeno od strane Evropske Komisije i Evropskog investicionog fonda (EIF), koji je deo Grupe Evropske

investicione banke.

147" Pokrenuto od strane EIB i Evropske Komisije.

89



Dunava (38 milliona evra)

poplavama u Moravskoj i juznoj Bohemiji u
junu 2009-e (265 miliona evra)

Bugarska: Luka Lom na Dunavu:
rekonstrukcija i modernizacija lucke
infrastrukture i opreme (Pan-evropski
koridor VII) (17 miliona evra)

Republika Ceska: Pozajmica za Okvir
vodenog sektora III uglavnom za
unapredenje, poboljSanje, modernizaciju i
prosirenje sistema snabdevanja vodom i
sistema otpadnih voda (112 miliona evra)

Bugarska: Most na Dunavu: izgradnja
novog kombinovanog (drumskog i
zeleznickog) mosta na Pan-evropskom
koridoru IV izmedu Vidina (Bugarska) i
Kalafata (Rumunija) (70 miliona evra)

Austrija: Sicherung Energieversorgung Linz

Izgradnja fabrike za dobijanja energije iz
otpada i nadogradnja elektrane kombinovanog
ciklusa na gasni pogon u gradu Lincu (110
miliona evra)

Slovacka: KoSicka most u Bratislavi:
izgradnja novog drumskog mosta preko
Dunava, zajedno sa povezanim gradskim
putevima (45 milliona evra)

Rumunija: Kluz/Salaz Cassa Vodoprivredni
projekat: Investicioni krediti za sufinansiranje
prosirenja i rehabilitacije vodenih 1 sistema
otpadnih voda u okruzima Kluz i Salaz,
Rumunija, podrzani od strane Kohezionog
fonda (26 miliona evra)

JASPERS Projekti

Unapredivanje plovidbe Dunavom —
Rumunija: Deo 1 Zajednic¢kog sektora
izmedu Rumunije i Bugarske; Deo 3
Plovnih kanala (formacija
konvoja/rasklopiva); Deo 4 luke Kalafat

Madarska: Zastita od poplava: Ojacavanje
nasipa na Dunavu

Modernizacija i razvoj luke Konstanca —
Rumunija — zavrSeno i zatvoreno

Slovacka: Upravljanje vodama i otpadnim
vodama: Intenzifikacija postrojenja za
procis¢avanje otpadnih voda, kanalizacja i
snabdevanja pija¢om vodom u regionu Puhov

Razvoj javne infrastructure duz Dunavaiu
dunavskim lukama — Rumunija: Razvoj
javne infrastrukture u dunavskim lukama;
Sistem skupljanja otpada — brodovi za
¢iS¢enje na Dunavu Sulina — Braila; Sistem
skupljanja otpada — brodovi za ciS¢enje na
Dunavu Harsova — Bazjas; RORIS 1I -
Danube VIMIS - Kanali — zavrseno i
zatvoreno, RORIS II - Danube VTMIS —
Danube — zavrseno i zatvoreno

Slovacka: Upravljanje vodama i otpadnim
vodama: Projekat skupljanja i preciS¢avanja
otpadnih voda Ruzomberok, Liptovska Tepla,
Liplovske Sliace

Radovi na zastiti obale kanala Sulina —
Rumunija

Rumunija: Upravljanje vodama i otpadnim
vodama: ProSirivanje/modernizacija sistema
vodosnabdevanja/kanalizacionih sistema u
okrugu Jasi
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Pracenje zastite zivotne sredine na Dunavu
— Rumunija

Rumunija: Sprecavanje poplava: Zastita od
erozije obale
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